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Como defensor de los derechos de nuestra nifiez y juventud me enorgullece presentar la
segunda investigacion sobre la Trata en Puerto Rico liderada nuevamente por el
socidlogo y Director de nuestra Junta, el Dr. César Rey. Con la misma reiteramos el
compromiso de la Fundacion en continuar investigando este escabroso crimen con la
finalidad de fortalecer nuestra mision. Asimismo estamos muy agradecidos con la Dra.
Luisa Hernandez-Angueira y un extraordinario equipo de universitarios del Recinto de
Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico, quienes contaron con el apoyo
incondicional de nuestra Directora Ejecutiva, Bibiana Ferraiuoli, Brenda Cardona y
Norman Morales para lograr esta encomienda.

Esta historica publicacion solidifica nuestro proyecto principal People for Children, que
anclado en la educacion como estrategia de prevencion, continuara sensibilizando sobre
este crimen. Los hallazgos de la segunda investigacion, casos de victimas,
recomendaciones de politica publica y una serie de esfuerzos educativos masivos que la
acompaifian, son acciones afirmativos en beneficio de nuestra sociedad.

Con la proxima apertura del Centro Tau, la Fundacion cristaliza su estrategia integral.
Sensibilizar, realizar investigaciones e implementar los hallazgos subsiguientes en las
iniciativas comunitarias a nombre de uno de los segmentos mas vulnerables de nuestra
poblacion es nuestro norte.

Finalmente, agradezco a nuestros amigos que nos han apoyado en esta lucha desde
nuestros inicios. Entre ellos a UNICEF, Save the Children, RTL Foundation y el
Embajador de Baca del TIP Office, Nuestra Escuela, Iniciativa Comunitaria, SER de
Puerto Rico, P.E.C.E.S, el Gobierno de Puerto Rico, Centros Sor Isolina y a todos
aquellos sobrevivientes que diariamente me inspiran a seguir ganando la batalla contra la
trata humana. Igualmente a Delta Airlines como aliado corporativo, que seguira
fortaleciendo nuestra rama investigativa en y fuera de nuestro Pais.

Esta investigacion nos permitira abolir la esclavitud moderna en Puerto Rico y agradezco
que hoy se unan a nuestra causa.

£

Ricky Martin
Presidente & Fundador
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Prologo

Puerto Rico vive un momento de algidez social donde sus perfiles sociologicos
nos enfrentan como sociedad a una realidad que no queremos reconocer. Altos niveles de
pobreza entre menores, desercion escolar entre los niveles mas criticos de su
adolescencia, y un mercado ilegal inescrupuloso que tiene como mano de obra mas barata
a nuestros nifios y nifias. Todos estos factores son parte de nuestra realidad como
sociedad. Una economia informal e ilegal sustantiva que podria estar rondando el 30 por
ciento, a través del lavado de dinero y de la corrupcion, es parte del caldo de cultivo de
nuestra escena dantesca social. Los niveles de violencia son desproporcionados y
particularmente los homicidios son equiparables a los de algunos paises de Africa
Central, ElI Congo, Etiopia y supera los niveles de homicidio de Tanzania. Todos estos
paises en guerras fraticidas internas e internacionales. Como si fuera poco, un pais que
sus niveles de desigualdad equiparan a los que tuvimos a principios de la década de los
cincuenta y que ubica a Puerto Rico como el segundo pais en desigualdad en América
Latina.

Nuestra segunda investigacion sobre la Trata Humana en Puerto Rico comienza
motivada por un sorprendente hallazgo que evidencia la urgencia de conocer, informar y
documentar la cotidianidad de nuestros menores y jovenes. Nuestro trabajo ha sido
compartido a través de las cientos de charlas, talleres, conferencias y presentaciones que
hicimos junto a la Fundacion durante los pasados tres afios en el Pais y en los Estados
Unidos. Maestros, trabajadores sociales, jueces, médicos, abogados, ingenieros,
orientadores,  estudiantes, = académicos, diplomaticos, = Organizaciones  No
Gubernamentales, legisladores, Secretarios del Gabinete, agencias gubernamentales y
ciudadanos en general fueron impactados con nuestros hallazgos. Igualmente el informe
del primer estudio ha sido accedido por centenares de usuarios en su formato PDF
disponible de manera gratuita en Internet. La realidad es que mientras méas abunddbamos
en conferencias, mas desconocimiento descubriamos y mas avidez surgia de conocer y
profundizar sobre el tema. La sensacion general que obteniamos en cada una de esas
presentaciones era que no podian creer que este crimen ocurriera en Puerto Rico y menos
aun que tuviera las dimensiones que les compartiamos a ellos en cada uno de esos
encuentros.

En ese empefio y con el compromiso de la Fundacion Ricky Martin y la
Universidad de Puerto Rico en Rio Piedras, nos dimos a la tarea de ampliar y reconstruir
los escenarios de los olvidados de esta sociedad y que irénicamente son los mas
vulnerables, los que menos peso politico tienen en nuestra sociedad y los que
demagogicamente muchas veces se convierten en los motivos de las campaias
publicitarias y politicas de nuestro pais.

Nuestra jornada investigativa nos asalta desde el primer momento con la sorpresa
de que la propia trabajadora social que nos facilitd en un primer encuentro la
identificacion de posibles victimas de trata, se confiesa ella misma haber sido sujeto de
explotacion. Su narrativa comienza con el sefialamiento de que su madre la envia a
Estados Unidos para atender una situacion médica cuando apenas ella tenia catorce afios
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de edad. La condicidén econdémica de esa familia era tan precaria que se le sugiere pase un
verano en el este de los Estados Unidos junto a una tia para que a través de sus seguros
médicos, la nifia pudiera atender su condicién de salud. Asi fue, no obstante, la condicion
de su pago quedaria condicionada a que ella a su corta edad se prostituyera con amigos de
la tia y que su viaje de regreso inclusive, estaria sujeto a la cantidad de dinero que ella
recibiera con los favores de hombre adultos que tenian negocios con su familiar. Con esa
historia nos dimos a la tarea de empezar a entender en esta fase que histéricamente ha
habido trafico y trata de nifios en nuestro Pais desde hace varias décadas. De hecho, en
esta fase rastreamos incidentes tan lejanos como desde la década de los sesenta que
evidencian que la explotacion burda de menores ha sido parte de nuestra realidad previo
al Protocolo de Palermo.

Por eso, seguir adentrandonos en la condicién de estos menores era un proceso
inevitable en esta fase. Ciertamente este es un asunto de Derechos Humanos en un
escenario que apenas se empieza a develar. Nuestra mirada investigativa no es
cuantitativa, ni pretende la representatividad estadistica del fenomeno de la trata humana.
La Trata como objeto de estudio es un crimen con matices de clandestinidad e
invisibilidad que impiden la realizacion de muestreos representativos de la poblacion. No
obstante, los acercamientos cualitativos son indispensables para su entendimiento
socioldgico, politico, humanista y antropoldgico. Ciento sesenta y ocho paises con
incidencias de trata de menores es nuestro referente de esa globalizacion. Veinte y cinco
paises ya han incorporado en sus curriculos educativos el temario de la trata humana. De
ahi, la inmensa tarea que como pais nos queda por delante.

Lo cierto es que nuestra realidad supera los marcos conceptuales de otras
latitudes. Eso precisamente es lo que lo hace mas dificil de comprender. La dimension de
pobreza, violencia y dependencia nos ubica en un vértice de antagonismo permanente
frente a esta poblacion de menores.

Hoy mas que nunca estamos convencidos que este esfuerzo debe tener como
derrotero una capacitacion curricular de nuestro sistema educativo, la formulacion
urgente de politicas publicas inclusivas, salubristas y holisticas como condicion sine que
non de mejorar la calidad de vida de la nifiez y juventud de nuestro Puerto Rico.

César A. Rey-Hernandez, PhD
Luisa Hernandez-Angueira, PhD
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“...La persona (sic), no puede hacerse esclavo de otra (sic) por un
contrato o por su propio consentimiento, ni someterse al poder
arbitrario y absoluto de otro...”

J. Locke

La trata de personas implica, al decir de Lydia Cacho (2010), un control que
intenta a través del miedo, la manipulacion, la coercidn o el engaio, reducir las formas de
resistencia y de escape, a través del debilitamiento de las voluntades. Esta esclavitud a la
que son sometidas principalmente las mujeres, los menores de edad, se encuentran
articuladas con formas mercantiles, en donde los cuerpos se transforman en objetos de
deseo a través del sometimiento y la servidumbre. Por lo que este fenomeno es
considerado por las Naciones Unidas (UNODC, 2012) como una forma moderna de
esclavitud que degrada a las personas, principalmente mujeres y menores de edad a la
condicion de mercancias representando la violacion mas acérrima de los derechos
humanos.

El presente trabajo representa la segunda fase de la investigacion sobre la trata de
personas en Puerto Rico, que comenzoé en 2007 y que culmind en 2010 con la publicacion
del libro La trata de personas en Puerto Rico: Un reto a la invisibilidad. E1 mismo
demostro que contrario a lo que se pensaba de la trata como un crimen que acontecia en
la region del Pacifico, lo teniamos en Nuestra Casa, relacionado con la cultura local y que
al igual que en otros paises, el fendmeno reviste distintas modalidades. Principalmente en
la Isla se da el fendmeno de la trata la cual hemos denominado trata doméstica. A este
tipo de trata algunos estudiosos del tema para otras regiones, también la llaman trata
interna. En la Isla, este tipo de trata acontece dentro de nuestras fronteras y
principalmente ocurre entre personas de origen puertorriquefio, aunque recientemente y
de acuerdo con & testimonios de esta fase investigativa se evidencian casos de nifios y
nifias dominicanos y mexicanos en algunos de los espacios de la ilegalidad de esta
economia de la trata humana. Como en la mayoria de los casos, en la Isla también son las
mujeres y los menores la poblacion mas vulnerable para los tratantes. Igualmente, los que
cometen este delito son principalmente los padres bioldgicos y/o de crianza, retando de
esta manera el discurso patriarcal que en su origen se trataba del protector de la familia,
los hijos, las hijas y la esposa. También se encontraron casos donde algiun familiar o
vecino los acometia. Una de las particularidades que reviste el caso en la Isla es que los
llamados hogares sustitutos o de crianza, aquéllos que estin bajo la égida del
Departamento de la Familia y que custodian los llamados padres de crianza, son en
ocasiones los mismos que se convierten en depredadores de estos menores.

Los altos niveles de pobreza, la desigualdad social, el discrimen por razones de
género, los altos niveles de migracion y el alto nimero de menores que viven en los
hogares de crianza, son algunas de las razones que explican este fenomeno en la Isla.
Contradictoriamente y de forma relevante, una creciente subcultura consumista en la Isla
también da cuenta del fendmeno en Puerto Rico.

La primera fase del estudio (Rey-Hernandez & Hernandez-Angueira, 2010)
corrobord que entre las principales actividades para las cuales son utilizados los menores
se encontraban la prostitucion, la pornografia infantil, la distribucion y venta de drogas,
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asi como el trabajo como mulas, entre otras actividades ilicitas. Aun con sus limitaciones,
el dramatismo de esta evidencia, contribuyd a que la trata se posicionara en la opinion
publica como un problema social y llamara la atencion de los hacedores de politica
publica para que el problema se definiera como un delito en el Codigo Penal. Con esos
hallazgos esa investigacion representd el primer estudio exhaustivo y de gran alcance
sobre el fenomeno de trata en Puerto Rico. No obstante, la preocupacion por la violacion
a los derechos humanos a los que son sometidos un sector de la poblacién en la Isla y la
falta de informacion y concienciacion sobre el fendmeno nos alentd a seguir en nuestro
recorrido por tan desgarradora situacion, ya que en este cuadro dantesco las principales
victimas son los menores de edad y las mujeres. Asi dimos comienzo a una segunda fase
de investigacion.

Tras las huellas de la trata: Metodologia

Ademas de la investigacion empirica y de levantar datos rigurosos sobre el tema
de trata, en esta segunda fase de investigacion hemos tomado en consideracion los
asuntos éticos relacionados al tema. No se puede perder de perspectiva que la
investigacion sobre la trata de personas, por la complejidad del tema, se resiste a
abordajes meramente cuantitativos y estadisticamente significativos. La poblacion de
interés es una poblacion oculta que no puede ser reclutada usando muestreos aleatorios y
estadisticamente significativos, lo que también dificulta su estudio (Tyldum, 2010). De
hecho, la investigacion al igual que la literatura revisada a nivel mundial coincide en esta
metodologia. Ademas, aunque hubiese un numero reducido de personas siendo victimas
de trata la prevencion e intervencion por parte del Estado y los diversos sectores de la
sociedad seria necesaria. En este &nimo esta segunda fase de investigacion se propone
rastrear o ir tras las huellas del fendmeno en las diferentes regiones de la Isla para asi
dimensionar su alcance y poner en el tablero otras modalidades del fenomeno en Puerto
Rico.

Para estos fines, al igual que con la primera investigacion, en primer lugar se
entrevistaron a varios lideres de diferentes ONGs, las cuales albergan y trabajan con
jovenes de ambos sexos provenientes de hogares disfuncionales. Algunas de estas
organizaciones estan dedicadas a ofrecer educacidon y proteccion a jovenes desertores de
la escuela o jovenes que quieren adelantar grados para asi obtener su diploma de escuela
superior de forma mas acelerada. En segundo lugar, quisimos escuchar las voces de estos
jovenes e indagar en sus experiencias de vida (ver apéndice A). Por lo que se
entrevistaron a 40 jovenes de ambos sexos entre las edades de 15 a 32 afios en diferentes
regiones del Pais. Conducimos nuestras entrevistas en las regiones de Rio Piedras,
Humacao, Ponce, Guayama y Mayagiiez. Igualmente, en esta segunda fase, utilizamos
informacion de fuentes primarias, obtenida a través de los medios noticiosos,
principalmente la prensa del Pais de los Gltimos dos afios. Asimismo, una revision a una
parte de la prensa del Pais de la mitad del siglo pasado, nos mostré el alcance de estas
violaciones y la forma en que se enmascaraban para entonces. Esa informacion, ademas
de los testimonios y relatos de vida de algunos de estos jovenes contribuyeron a re-
construir ese mosaico ya fragmentado que habiamos sospechado desde un principio, que
algunos de los menores en Puerto Rico ademas de la explotacion sexual, estan siendo
sometidos a otras modalidades de la trata, y que el Estado todavia no provee la proteccion
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de los derechos para estas victimas, ademas de no hacer valer la legislacion que para este
delito existe.

La globalizacién de la trata y el trafico de personas

En los pasados afos, el fendmeno de la trata y el trafico de personas se han
intensificado internacionalmente evidenciando como fuerzas econdmicas y sociales van
incidiendo en este incremento. La que representaba la tercera actividad ilegal mas
lucrativa del mundo al momento de la publicacion de nuestro trabajo en 2010, hoy 2013,
representa la segunda actividad ilegal mas lucrativa, precedida por el narcotrafico y
seguida por la venta de armas. El TIP Report de 2013 (U.S. Department of State, 2013a)
estima que hay 27.9 millones de victimas de trata alrededor del mundo, contrario a lo que
se estimaba en el 2005. Aunque en un primer momento el foco estaba en combatir la trata
con fines de explotacion sexual, la trata de personas con fines de explotacion laboral ha
ido en aumento en los ultimos afios (Organizacion Internacional del Trabajo (2013a). La
Organizacion Internacional del Trabajo (2013b) establece que para el 2012, 5,5 millones
de nifos de 17 afios y menores estaban involucrados en diversas formas de trabajo
forzoso. La distribucion en las diversas modalidades es la siguiente: 960.000 en
explotacion sexual, 3.780.000 en explotacion laboral y 709.000 en trabajo forzoso
impuesto por el Estado. En el trabajo infantil los nifios (99,8 millones) tienen una
participacion mayor frente a las niflas (68,2 millones). Sin embargo, hay que tener
presente que esta estimacion no incluye la dimension de trabajo doméstico donde se
conoce hay un mayor numero de nifias trabajando. Otra dimension que tiende a estar
relacionada con el género femenino es la explotacion sexual. Se estima que el 98 por
ciento de la explotacion sexual la constituyen mujeres y nifias. Asimismo, el aumento y la
complejidad del trafico y trata sexual es tal que en los ultimos meses ha surgido un
consenso entre los profesionales de justicia criminal en Estados Unidos, que han tratado
de subvertir el fendmeno binario de prostitucion/explotacion y han decidido tratar la
prostitucion como una explotacion, una forma de violencia sexual contra mujeres y nifas
y abuso a las victimas, mas que como criminales.

Desde esta perspectiva, se ha comenzado a elaborar un contradiscurso, que deja
atras, aquél que sostenia el imaginario colectivo que la prostituciéon era un delito
femenino, cuando realmente el que compra los servicios es el verdadero criminal
(MacKinon, 2011). De ahi que enfocarse en el que compra los servicios erradica la
distincion problematica entre prostitucion/explotacion sexual. Si no hay demanda, si no
hay compradores, el sistema colapsa, tal como esta sucediendo bajo el modelo sueco,
donde el comprador de servicios sexuales es el criminal, el que comete el delito
(Ambassador Swanee Hunt, 2013; Yen, 2008). Con este modelo, la prostitucion y
actividades ilicitas han disminuido en Suecia y el 80% esta de acuerdo con esta ley. Bajo
esta perspectiva estos profesionales en Estados Unidos han reconocido la imposibilidad
de establecer una distincion entre el fendmeno de la prostitucion y el fenomeno de la
explotacién sexual y han hecho conscientes que en los lugares donde se da la mayor
violacion de los derechos, contradictoriamente son aquellos que se encuentran aislados,
como bares y clubes nocturnos, contrario a las calles (Bettio & Nandi, 2010). Como
sefala el Jefe de Justicia del Estado de Nueva York, el juez Jonathan Lippman, hay que
darle una mirada humana a la practica de la prostitucion y proveer servicios mas
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accesibles que ayuden a las victimas de trafico sexual a escapar de su situacion de abuso
y explotacion para que puedan emprender una nueva vida. Asi lo sefiala Lippman: “This
new initiative will stop the pattern of shuffling trafficking victims through our criminal
courtrooms without addressing the underlying reasons the are there in the first place”
(Rashbaum, 2013).

Igualmente ha habido un aumento y un alto por ciento de trafico sexual a nivel
mundial. Aunque originalmente el fenémeno de la trata y el trafico se asociaban
solamente a la region del Pacifico, hoy sabemos que es un fendmeno global, aunque
atado a aspectos relacionados con la cultura local. No obstante, Asia y la region del
Pacifico contintian siendo las regiones mas importantes en términos del nimero de
victimas, pero en Africa a partir de 2005 el fenomeno se ha acelerado, principalmente la
explotacion laboral que se ha duplicado en los ultimos afios y que a nivel global
constituye un 36% de los casos de explotacion, y en momentos de crisis esta continta in
crescendo. Se ha detectado en una mayor proporcion en el Medio Oriente, asi como
también en el Sur y Asia del Este y el Pacifico. Sin embargo el trafico y trata para fines
sexuales contintian siendo el tipo mas visible, constituyendo el 58% de todos los casos de
explotacion a nivel global, siendo Europa, Asia Central y las Américas las regiones mas
paradisiacas para este tipo de explotacion (U.S. Department of State, 2012). Con menos
visibilidad, pero con un mayor impacto, de acuerdo al mismo informe, en 16 naciones del
mundo se han detectado casos de remocion de 6rganos para la venta.

Este desproporcionado aumento del fendémeno de la trata ha propiciado una
exhortacion por parte de organismos internacionales a que en todos los paises donde se da
el fendmeno se incluya en su Codigo Penal, la trata como delito, y se presente legislacion
para fines de prevencion. También se sugiere establecer centros de ayuda de acuerdo a las
necesidades de las victimas y brindarle asilo politico si asi fuera. El informe también
establece que 184 paises reportan que existe el trafico y trata para explotacion sexual de
los cuales, en 168 paises se reporta trata de menores para este tipo de explotacion. Entre
estos paises hoy como ayer se da una situacion de intercambio desigual, donde los paises
receptores son paises ricos recibiendo cuerpos de mujeres, nifios y nifias como
mercancias de los paises pobres. Paises pobres que a su vez comparten pobre
infraestructura, desestabilizacion politica, econémica y social, que a su vez deriva en
pobreza y mala gobernanza y propicia un acceso limitado a los recursos y servicios.
Aunque los aspectos especificos de cada region son los que en ultima instancia
determinan las modalidades de la trata, a un nivel tedrico, factores como la desigualdad
social, discrimen por género, la pobreza, falta de educacion, bajo nivel de gobernanza y
otros factores socio-econdmicos pueden ser identificados como causas de la trata de
personas (Danailova-Trainor & Laczko, 2010). Se reportan 41 paises de destino de
turismo sexual infantil, incluyendo a Estados Unidos, que representa el primer pais de
destino a nivel mundial, donde cada afio entran para estos propositos de 15,000 a 18,000
personas principalmente mujeres y menores de edad. Sin embargo, el principal problema
en esta nacion es la falsa percepcion o el desconocimiento del fenémeno a nivel
doméstico o nacional. Principalmente conciben el trafico sexual de menores como un
fenomeno transnacional donde principalmente son afectados los menores extranjeros.
Sin embargo, las victimas que presentan una mayor vulnerabilidad para ser explotados
sexualmente son los propios menores norteamericanos, en particular los conocidos como
“run aways” (Kotrla, 2010).
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Figura 1. Madre intenta vender a sus hijas por Segun informes, 100,000 menores
Facebook. norteamericanos entre las edades de 11 a

14 afios de edad son victimas de
explotacion sexual anualmente. Igual que
a nivel internacional, en Estados Unidos,
existe un perfil del traficante o
explotador. Suele ser un miembro de la
familia, alguna empresa o agencia de
empleo, seguida por proxenetas o duefios
de prostibulos. También se encuentran
lideres comunitarios y religiosos, al
igual, como lo sefnala el Tip Report (U.S.
Department of State, 2012) para paises
como Ghana, India y Turquia. El
procedimiento que utilizan algunos de
estos depredadores para llevar a cabo la
explotacion es a través de la tecnologia
la cual en muchos casos resulta ser

Una mujer fue detenida en los Estados Unidos por imprescindible. A través de celulares e

intentar vender a sus hijas, una de 10 meses y otra mtem.et los  tratantes _ acceden ~©
de dos afios por $4,000. intervienen con sus victimas, a nivel

local e internacional. La siguiente
descripcion nos muestra un caso de explotacion en Estados Unidos, pero que no es ajeno
a lo que se da en la Isla o en otros lugares del mundo, donde el depredador utilizando un
chat room a través del internet tiene acceso a sus victimas. (Hughes & Shapiro, 2010,

pag. 2).

_

In 1998, Jodi met Marcus in an online chat room for BDSM on the
Internet. Marcus used the screen name “GMYourGod,” which stood for
“Glenn Marcus Your God.” He treated the women in BDSM relationships
with him as his slaves. Once a woman entered into a relationship with
Marcus, he did not allow her to set any limits on the sexual and physical
violence she had to endure; nor did he allow “safe words”—a signal from
the person being beaten and abused to the sadist that he must stop.
Although he gave Jodi extreme examples of what she may have to do,
such as kill a small child, two of Marcus’ other slaves who helped to
recruit Jodi assured her that he would never do anything so extreme
(Hughes & Shapiro, 2010, pag. 1).

In telephone conversations before they met, Marcus told Jodi that she
belonged to him and that he expected her to serve him. In October 1998,
Jodi visited Marcus at the home of another one of his slaves in Maryland.
On the first visit he whipped her and carved the word “slave” into her
stomach with a knife (Hughes & Shapiro, 2010, pag. 2).

During the second visit, Jodi “petitioned” to be his slave and to serve
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him. The document said that she would serve him “with no limitations”
and “If I beg you for my release, Sir, please ignore these words.” Jodi
assumed that this was part of the BDSM game and that she could leave if
she wanted to. In the U.S., a person cannot legally consent to their own
enslavement. The 13t Amendment to the U.S. Constitution outlawed all
slavery in 1865 (Hughes & Shapiro, 2010, pag.2).

Marcus ordered Jodi to move to Maryland and live with one of his other
slaves. When she arrived, Marcus shaved her head and branded a “G” on
her buttocks with a coat hanger. He ordered her to break off contact with
friends and family, as a way to isolate her and distort her reality to his
worldview (Hughes & Shapiro, 2010, pag.2).

Mientras, en otros paises también se ha detectado una vinculacion entre el trafico
humano con la corrupcion gubernamental y con las agencias privadas, por lo que algunos
de ellos ya trabajan con protocolos de prevencidon y proteccion de las victimas. Asi por
ejemplo, ya en 73 paises han trabajado con leyes integrales anti-trafico humano y en 62
paises han incluido el término de trata al Cédigo Penal. Otros 33 paises incluyen algunas
formas de trafico en su Codigo y 6 paises tienen leyes establecidas relacionadas al trafico
de nifios y nifias. I[gualmente es importante sefialar que 25 paises han incorporado el tema
de trata y trafico al curriculo escolar desde el Jardin Infantil hasta los niveles de
postgrado (K-20). También se ha incorporado el tema en programas de derecho y en
agencias gubernamentales. Algunos de estos paises ya tienen centros de proteccion a las
victimas y en 71 paises europeos ya cuentan con albergues para victimas auspiciados por
diferentes ONGs y por el aparato gubernamental. Sin embargo, en Latinoamérica y el
Caribe hay poca colaboracion gubernamental y s6lo en 8 paises hay politica de accion
nacional para identificar y trabajar casos de violacion de derechos civiles relacionados a
la trata y trafico de personas mediante explotacion sexual o laboral.

Aunque en Puerto Rico existen como hemos corroborado, casos de trata y trafico,
es ahora, después de hacer visible este fenomeno, que se empieza a tomar conciencia y se
comienzan a realizar enmiendas a proyectos de ley que tienen que ver con el bienestar y
la proteccion de los menores, incluyendo al Codigo Penal. Estos hallazgos e iniciativas
han provocado que el Tip Report 2013 (U.S. Department of State, 2013a) por primera vez
incluya y declare a Puerto Rico como lugar de origen, transito y destino para estos
crimenes, por lo que se exhorta a tener una mayor rigurosidad en cuanto a su legislacion
se refiere:

The Commonwealth of Puerto Rico is a source, transit, and Destination
location for men, women, and children subjected to forced labor and sex
trafficking. During the reporting period, the USAO indicted a Puerto
Rican woman on prostitution and sex trafficking charges for recruiting,
enticing, and harboring a 14-year-old female to engage in commercial sex
acts. While three sections of Puerto Rico’s penal code address
human trafficking and slavery, it has not been updated to reflect modern
anti-trafficking laws (U.S. Department of State, 2013b, p.387).
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Figura 2. Trata bajo la modalidad de
trabajo doméstico y abuso sexual.

Puerto Rico: Otras caras de la trata

Después de visibilizar el fendmeno
de la trata en la Isla, el mismo se ha
posicionado como un problema de interés
publico y muchas son las noticias y los
casos sobre menores que la prensa del Pais
comienza a rastrear y a recrear, aunque en
muchas de las instancias no clasifiquen los
mismos como corresponde. Asi por
ejemplo y de manera dramatica, el 4 de
enero de 2013, antes del dia de Reyes,
donde tradicionalmente los menores en
Puerto Rico reciben regalos con motivo de
la fiesta de la Epifania, una nifia de catorce
afios de edad fue obligada por su madre
bioldgica a sostener relaciones sexuales
con su padrastro con el fin reproductivo ya 12 de febrero de 2013, Primera Hora.
que la madre de la nifia no podia tener mas
hijos. Lo inso6lito de este caso es que ademas de la hija de catorce afios la pareja tenia la
custodia de otra menor de 16 y un varon de 14 (Primera Hora, 9 de enero de 2013).
Ambos menores sostenidos por el estado por la cantidad de trescientos délares mensuales
por niflo y nifia. Por ignorancia y desconocimiento se encontrd causa para arresto contra
los dos adultos y fueron acusados por los delitos de agresion sexual y maltrato de
menores que conlleva una pena mucho menor que el delito de trata, y que oscurece la
violacion a los derechos humanos, segin dispuesto en el nuevo Codigo Penal.

Igualmente, el caso narrado en la prensa del Pais, en febrero de 2013, nos
muestra como nuevamente los padres biologicos de menores los someten a todo tipo de
explotacion utilizando cualquier medio, y los mismos no son identificados como “trata”
de parte de las autoridades y los medios noticiosos. El caso de Carlos Camacho, acusado

por agresion sexual junto a su compaiera

Figura 3. Explotacion para fines reproductivos. Josefina también lo refleja. De la madre

de las nifias, quien era que las explotaba,
da se supo:

si, Carlos Camacho, alias Pichi, de 52
os fue imputado junto a su pareja
nsensual, Josefina Matias de 59 afios,
agresion sexual y actos lascivos contra
s menores. De acuerdo a los hechos,
sefina, le solicitaba a una vecina la
. uda de sus hijas de 5 y 7 aiios para
| alizar tareas domésticas, a lo que la
kfldre accedia, a cambio de cualquier
beneficio. Una vez las ninas llegaban al

4
&

9 de enero de 2013, Primera Hora.
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apartamento la pareja las sometian a actos lascivos y “violaciones sexuales
de todo tipo”. Segun el informe periodistico, “de la madre de las nifias” no
se supo y si la pareja consensual fue arrestada por estos actos (Primera

Figura 4. Explotacion sexual: Madre vende a su hija
a cambio de ron.

Rio Piedras, confesd bajo jur

blo de canecas de ron y de al-
gunas golosinas, habfa “vendjdo”
s hija de 12 afigs a Catalino
Meléndez Hernéndez, de 68 afios.
La mujer no tuvo reparos en
declarar que ella hacla los arre-
. glos para que Meléndez Herndn-
dez entrara a la habitacién don-
de estaba su hija, y lo dejaba
alli en tanto que ella se dedica-
ba a darse unos tragos de la ca-
neda que le trala el visitante,
La confesion de 'la Santiago
Jorge 'y la acusacion contra ella
por perversion de ! menores y
contra Catalino Meléridez Her-
néndez por ultraje, fué la culmi-
nacidn de una extensa investiga-
clén redlizada por la deteptive
Marla M. Ramirez.)del Cuartel
General (e Ir Policla, La fnves-

Vende Hijita De Doce
Por (anecas De Ron

Por RAFAEL SOSTRE BERRIOS
Con gran frialdad, Juana Santiago Jorge, de 34 ofios

domiciliada en Las Porcelos.&eh el barrio Sabana Llana: en

mjnto ol juez Miguel Melén-

dez Acosta, de la Sola de Investigaciones, ¢omo elld, o com-

tlchién se inicl6 como resultado
deiquejas y confidencias de ve-
plnos de Las Parcelas, sobre la
‘conducta de la acusada' en rela-
cion con su hija,

|| La nifia ha entrado en el sép-
timo mes de embarazo, cuando
& penas a cumplido sus doce
allos, y estd , bajo tratamiento
médico, desde que la Policia des-
Qubrié el caso.

| El juez Meléndez| Acosta or-
deno el ingreso de Juana Santia-
go Jorge en la Crcel de Distri-
to hasta que preste finza de
B0, |

| Catalino ‘Meléndez ‘Hernndez
Ihé acusado y enviad-a la Cér-

] 1 |
El Imparcial, 1963.

rl de Dﬁitrit‘o. Se le pefialé una
fianza de $10,000. |

Hora, 19 de febrero de 2013).

Pero estos acontecimientos no
son nuevos en el pais, aunque
si invisibilizados e ignorados
por el publico en general. Ya

desde la década de los
sesenta, la prensa del pais
narraba de estos

acontecimientos (ver figura
3).

El dramatico caso que narra-
ron las hermanas de Xavier
Jiménez Bencevi, joven de 28
afos, acusado de matar a una
testigo federal, refleja Ia
infancia infernal que vivié su
hermano junto con ellas en un
hogar de 14 hermanos. Este
“fantasmagorico” caso
presenta las diferentes caras
de la trata que acontecen en el
pais, que no son clasificadas
como tales por la misma

limitacion conceptual.
Igualmente refleja la
complicidad e

irresponsabilidad del Estado.

Rebeca [hermana de Xavier]
relatd que cuando se criaban
los 15 hermanos con sus
padres en el residencial Brisas
en Bayamon, Xavier
respondia al abuso de sus
padres “llorando” y que una
vez le dijo que “cuando él
fuera grande, lo que mi padre

le hacia a mami no lo haria més, ni a ella ni a él, que no le permitiria hacerlo mas”.

Incluso, la mujer conté como ella tampoco escapd de los abusos de sus padres y hasta
mostrd las cicatrices que quedaron en sus mufiecas tras tomar un cuchillo y atentar contra
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su vida, “asfixiada” por lo insostenible de la situacion. Cuando su familia se mudo6 de
Brisas al residencial Falin Torrech, dice Rebeca que escuchd rumores de que Xavier
estaba involucrado con sustancias controladas.

“Yo le dije a mi mama que si habia escuchado que mi hermano
estaba involucrado con drogas, que si no iba a decirle o hacer algo, y ella
me dijo que no me metiera en eso, que eso era problema de él, que
después que trajera dinero a la casa, no habia problema”, destaco
Rebeca [hermana de Xavier], quien admitio que perdoné a su padre, pero
a su madre “he intentado, pero todavia estoy sentida”.

Rubi [hermana de Xavier] continué narrando que su madre los
incitaba a robar para que comieran o que buscaran comida en los
zafacones: “Como no tenian dinero, mi madre nos ensenio a robar”. La
mandaba a ella y a Xavier, que entonces tenian 8 y 10 afios
respectivamente, a robar comida y efectos personales para todos. También
comian de lo que encontraran en los zafacones.

También relatd que una vez la detuvieron robando cuando cumplio
15 afios y cuando fueron al tribunal, “ella (su mama) le dijo a la jueza que
no tenia control sobre mi, pero no dijo la verdad, que ella me mandaba a
hacerlo y asi me enseriaron y se me hacia mas facil obtenerlo asi”. Por
este hecho pasé un mes en una institucion de menores, y alli pas6 su
quinceaiero (Primera Hora, 6 de mayo de 2013).

La experiencia de estas hermanas y la de Xavier particularmente, que aunque
tiene 28 aflos, refleja la situacion de trata y explotacion que tanto él como sus hermanas
venian padeciendo desde su infancia. Se dramatiza porque son los padres bioldgicos los
que acometen esta explotacion que hoy se evidencia de manera profunda en muchos
hogares puertorriquefios y todavia no se percibe la misma como lo que es, un fenémeno
de trata y explotacion, como queda evidenciado.

Otro caso en cuestion es el de Pedro (nombre ficticio), uno de nuestros
entrevistados en esta segunda fase, presenta como algunas agencias de modelaje de
dudosa reputacion en la Isla, explotan a nuestros jovenes con la promesa de convertirlos
en famosos.

De recién nacido su padre lo abandon6 y su madre se quedo a cargo de la familia.
Hoy Pedro es un joven de 19 afios que vive con su mama y sus tres hermanos mayores
que ¢€l. Realiza estudios de disefio de modas y también es modelo. Dice ser homosexual y
gbtico, por lo que considera que es discriminado y estigmatizado. Esta situacion ha hecho
que en varias ocasiones haya estado hospitalizado por depresion y ha intentado quitarse la
vida en varias ocasiones. Aunque dice venir de una familia “bien cristiana” a los 16 afios
fue violado por un tio de 40 aiios, que luego le ofrecid dinero.

También confiesa haber sido victima de explotacion por una academia de
modelaje que bajo engafios y promesas de llevarlo a la fama como modelo internacional
¢l hacia lo que fuera “ah, que si tenemos que hacer todo esto, que tenemos que hacer esto
otro... me ofrecieron villas y castillas y nunca me las cumplieron. Me ofrecieron un
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dinero y nunca los vi llegar”. “Después que me explotaron... no solamente a mi, si no a
otros, mayormente éramos menores de 15, 16, 17 y hasta de 19 afios no pasabamos de
esa edad. Todos éramos de intermedia” (séptimo a noveno grado, énfasis nuestro).

Actualmente Pedro vive en el casco urbano de un pueblo en el area sur de Puerto
Rico donde declara, “eso ahi es un punto de drogas y no hacen nada, le tienen miedo a
los puntos de drogas, quien controla a [pueblo] son los puntos de drogas” serala,
“algun dia saldré de aqui”.

Lydia (nombre ficticio) es otra de las jovenes del centro de la Isla, que su
testimonio refleja la explotacion a la que fue sometida, por los que ella consideraba sus
amigas y por un familiar cercano.

En noveno grado abandono la escuela por problemas con sus compaiieras, segun
alega. Vivia con su madre y sus dos hermanos menores, pues su padre “se desentendio”
estando ella muy pequefia. Su madre era alcoholica. Recuerda que,

A los ocho (8) afios un primo de 25 afios “casi la violo”, como sefiala.
“Mi madre me cambiaba de ropa frente a él y ¢l me miraba. Por dos
ocasiones mi primo me amenazo de hacerle dario a mi papa si no me
dejaba tocar, por lo que yo accedia”. A los 16 afos se consideraba
alcohdlica, pues “yo bebia mucho alcohol”. Aun asi ingresa al programa
residencial de carreras cortas, por cinco meses, pero luego que aprendio
algo de secretarial se salio, pues declara “eso ahi es horrible, ocurren
muchas cosas”. A esa edad, y después de dos semanas de haber conocido
a un muchacho, se fue a vivir con ¢él, pero éste usaba drogas y alcohol y
“me exigia que hiciera lo mismo, “me maltrataba, amenazaba y me
pegaba”. “Le tenia mucho miedo y continué aun después de tener dos
hijos con él. Continué en el mundo de las drogas. Usaba “crack”,
marihuana y cocaina. Al tiempo decidi dejarlo y estuve bien cuidando a
mis dos hijos, hasta que conoci a una amiga que me metio en el mundo de
la prostitucion”.

Se fue al area norte a ejercer la prostitucion con su amiga a quien ella tenia
que entregarle el dinero. “Ella me pagaba con dinero y drogas”. Mientras
su madre se quedo al cuidado de sus hijos, ella seguia en la prostitucion y
en el mundo de la marihuana y el crack. “Fui maltratada por los
diferentes hombres, hasta que decidi, ingresar a un hogar para mujeres
con dependencia al uso de drogas y/o alcohol”. Conocio6 al padre de su
tercer hijo con quien dice tener una buena relacion, pero estando con él
recurri6 al mundo de la prostitucion y drogas, por lo que finalmente
decidi6 entrar a un hogar de religiosas ya que segun declara “quiero
rehabilitarme para estar con mi familia”.

Lucy, joven de Mayagiiez, también vivio la experiencia de la explotacion sexual
desde muy joven.

Desde los catorce afios su madre la abandond a ella y a sus otros tres
hermanos menores para irse a vivir con otro hombre. Su padre era usuario
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de heroina y maltrataba mucho a su mama. Fue preso por drogas y poco
tiempo después lo mataron al salir de la carcel. Desde ese momento Lucy
(nombre ficticio) con catorce afios se hizo cargo de sus hermanos menores.
A los 16 afios sefiala que el hijo de una vecina, que supuestamente estaba
pendiente de ella y su familia, la viold, por lo que decide irse a vivir con
un hombre. Recalca que para ese entonces no se prostituia.

“Yo trabajaba en prostibulos, pero yo no me prostituia. Entonces yo para

poder sustentarme y esas cosas, una seniora, me dijo que me fuera con ella
a trabajar y por casualidad ella trabajaba en un prostibulo. Yo era la
cajera, no me estaba prostituyendo pero estuve en el ambiente del
prostibulo. Me pagaba y ella me cuidaba. Yo era como un senuelo, yo era
la mas nenita y era un sefiuelo para los viejos verdes éstos que venian a
buscar nifias pues yo era como el seniuelo”.

Luego, Lucy reconoce que la sefiora la esta explotando sexualmente, ya
que la pone a trabajar en la prostitucion y ella le tiene que dar todo el
dinero que ganaba. Ya Lucy estaba también en el mundo de las drogas.
Usaba cocaina, marihuana, Percocet y de todas las drogas, segiin confeso.
Continua en la prostitucion y trabajaba en un hotel del area oeste, donde
como ella sefala “me vendian como dama de compania”. Para ese
entonces sus hermanos también estaban en el mundo de las drogas por lo
que decide irse a vivir sola a un residencial publico.

Viviendo ahi, una noche al salir de un pub, Lucy relata con lagrimas en los
ojos, que cuatro hombres la violaron y ella despierta en el cuarto de un
hospital en el que estuvo recluida 42 dias. S6lo encontrdé ayuda en unos
trabajadores de una compaifiia de cigarrillos, que segin su testimonio tuvo
que pagarla con sexo. Asi que volvié a la prostitucion, pero salié del
residencial donde vivia y estuvo un tiempo deambulando y consumiendo
todo tipo de drogas.

En el lugar donde se prostituia habia extranjeras y un horario de acuerdo a
la clientela, que va desde empleados del gobierno hasta jubilados de
seguro social, segun comenta. Una vez mas Lucy es victima de
explotacion sexual, al comentar que cuando hacen redadas de prostitutas y
las montan en la patrulla, los oficiales de la ley les dicen que las van a
soltar si le hacen un favor sexual, en el mismo carro o en el camino donde
se encuentran.

Hoy Lucy, con voluntad, dice, que termind un bachillerato en Justicia
Criminal en una universidad del area oeste de Puerto Rico pero tuvo que
entrar a un programa de religiosas, para su rehabilitacion y por ser
sobreviviente de maltrato. Todavia la acompafa el fantasma de la
prostitucion y las drogas.
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Otra de las caras de la trata que redescubrimos en esta segunda fase de la
investigacion, y que en la Isla estd menos visibilizada, que la explotacion sexual, y que
ya para la década de los sesenta (ver figura 5), constituia delito, es la explotacidon con
fines de mendicidad.

Figura 5. Mendicidad: Jefe de cadetes incita a la mendicidad.

ACUSAN JEFE DE FALSO GRUPO NINAS GADETES:
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En el mes de septiembre de 2012, en Toa Alta, a eso de la una de la madrugada
del miércoles, siete menores fueron removidos de sus hogares por personal del
Departamento de la Familia, cuyos oficiales de la region de Bayamon encontraron que
estaban siendo explotados por familiares que los obligaban a pedir dinero en las calles a
todas horas del dia y la noche (Hérnandez Cabiya, 8 de septiembre de 2012). Entre los
siete menores, habia una adolescente de 14 afios de edad con cinco meses de embarazo.
Al llegar a la Unidad de Investigaciones Especializadas de la region, era de esperar que
los menores se sintieran liberados y protegidos, ya que es la mision de sus “rescatadores”.
Sin embargo, del flagelo que para sus cortas vidas representaba la explotacién de que
eran victimas, pasaron al flagelo del maltrato institucional, ya que la institucion no
contaba con los mecanismos para enfrentar la situacion.

Otra que experimenté desde pequefia la explotaciéon para estos fines de
mendicidad, ademds de estar involucrada en actividades ilicitas como el narcotrafico y
ser explotada sexualmente, fue Sandra (nombre ficticio), como refleja su testimonio. A
los 16 aflos qued6 embarazada y salié de la escuela para desempeiiar su rol de madre. A
esa edad se involucrd en una relaciéon matrimonial caracterizada por la violencia, lo que
provocd que a los 10 meses de edad, su hija fuera removida debido a que su pareja la
acuso6 de violencia doméstica y su expediente de intervenciones anteriores estaba en su
contra. La remocién de la menor fue para Sandra un punto de impacto en su vida. Ese
momento marcé el comienzo de un periodo de vida marcado por un sentido de
desesperanza que la llevo a involucrarse en actividades ilicitas a tan corta edad.

Comenz¢ a utilizar varios tipos de drogas y a trabajar en el narcotrafico. Estuvo
involucrada en el narcotrdfico por un afio. Durante ese tiempo ella vivid en un
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apartamento abandonado en el area sur de Puerto Rico junto a unos hombres. Trabajaba
llevando droga a diversas partes de Puerto Rico. Ese tipo de trabajo le podia dejar en
ganancias de 300 a 400 ddlares por viaje.

“Bueno eso deja bastante depende donde vayas a hacer la movida.
Porque si es una movida que yo me voy a montar en un carroy yo te voy a
llevar, a suponer, de Guayama a San Juan o de San Juan a diversas
partes a cualquier parte de Puerto Rico pues te pueden dar 300 o 400
pesos”.

A sus 17 afios, Sandra recibi6 una oferta para trabajar haciendo bailes privados. El
acercamiento fue realizado por personas adultas que no pertenecian al mundo del
narcotrafico que ella participaba. Sandra fue un dia para conocer el ambiente de este tipo
de trabajo, en ese lugar vio jovenes de hasta 15 afios. Luego de ver el ambiente ella
decidio no aceptar la oferta de trabajo.

“Hubo un momento en mi vida que me trataron de deslucir, que hiciera
bailes privados y esas cosas para ganar dinero. No puedo decir que no lo
hice, sabes entré a ese vinculo a ver como era, pero no me atrevi y dije,
no, esto no es para mi”.

“... eran personas mayores. Una de las personas era de 40 anos. Que lo
que buscaba eran nenas y tu sabes. Era un privado, no tienes que hacer
na’ pero hay gente que te estd viendo y cuando tu quieras llegar a ser una
persona decente es mejor no llegar...”

“... Vi otras muchachas jovenes, menores de edad hasta de 14 y 15 afios.
Tu sabes manoseadas por personas mayores. Era una casa privada donde
se hacian esos espectaculos. Nunca lo acepté, pues dije va a ser dificil,
después mi vida, yo prefiero que digan mira esta es una drogadicta y que
sé yo, pero que me marginen por ser una prostituta, jamds. Dije, eso no es
pa’ mi, mejor me quedo vendiendo droga y lo hago mas facil. El dia que
me cojan presa, hago buche”.

Trabajar en el narcotrafico le generaba mucho dinero a Sandra. Ella podia hacer
$1,000 en dos semanas. Sandra llegd a trabajar en diversos puestos dentro del
narcotrafico, por lo que explica el organigrama que existe en los mismos. La posicion
inicial dentro del narcotrafico es tirador. Un tirador puede trabajar dos o tres horas
vendiendo diversas sustancias. Después del tirador viene el puesto de runner. El runner
es la mano derecha del bichote. Se encarga de buscar y llevar paquetes, es un tipo de
distribuidor de sustancias.

“Pues yo puedo ser un tirador y yo puedo doblar un turno. Yo en un dia
tengo un paquete de 25 y todas esas bolsas son a 10 pesos. 25 por 10 vas
a sacar una cierta cantidad. A mi me las dan a 4, yo se las voy a cuadrar
a 7 pesos y me voy a ganar 3. Yo voy a multiplicar to’ eso, voy a dividir
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los 7 los va echar para el lado, se los voy a restar y esos tres dolares por
cada bolsa que sea 25 son mios. Y si yo vendo en mi turno, se supone que
sean 3 horas. Yo vendo diez paquetes, toda esa ganancia es mia”.

“[Un runner] Chacho, yo creo que sin mentirte en un mes puede generar
hasta 10 mil pesos o mds”.

La experiencia que mas impacté a Sandra fue cuando se integrd a un grupo de
personas que pedia dinero en las luces. Era un grupo que se dedicaba a pedir dinero para
un menor de edad con una condicidon de salud. Estas personas recogian dinero y se
quedaban con un por ciento de lo recogido como ganancia, lo que restaba era para la
madre del menor. Sandra se lleg6 a sentir sucia por haber realizado esta accion. Luego de
estar en este grupo Sandra decide entregarse al tribunal para intentar recuperar la custodia
de su hija.

“Se podia hacer algo legal pero se estaba haciendo ilegal. Me iba a las
luces recogia dinero, ese dinero yo le exigia a la persona yo me estoy
jodiendo aqui pero tii me tienes que dar un 50% de lo que yo haga en esos
potes. Si eran dos potes y eran 500 pesos, por decir asi o trescientos pesos
pues la mitad era mia, en un dia”.

“Si... en las luces, cualquier luz de cualquier pueblo, en las luces esas
personas hacen la documentacion, entonces caen personas yo no sé de
bajos recursos, yo diria mas de baja moral. Que hacen esto por dos o tres
pesos pa’ sus hijos. Porque yo, aunque haya vivido lo que haya vivido, si
algun dia yo tuviera una situacion con mi hija me tiro yo y obligo a mi
familia o a alguien o me tiro yo sola a quemarme en el sol y recojo yo el
dinero para la situacion de mi hija. No dejo que otros pelagatos lo hagan
por darme cuanto, una cuarta parte de eso”.

“Eso a mi me toco, yo decia yo soy madre y si le toca eso a mi hija y me
toca pedir en una luz y por mentirosa nadie me da dinero y se muere mi
hija. Eso me toco tanto a un punto que jamas volvi a hacerlo”

Cuando Sandra se entrega al tribunal tenia casi 18 afios. En la institucion juvenil
llegd a ver menores de 11 afos de edad que estuvieron en el area de admisiones pues
debido a su edad no podian formar parte de la matricula de la institucion. Muchas de esas
menores llegaban a romper vicio. Sandra conocidé a una menor de 13 afios de edad que a
los 12 afios tuvo un bebé que naci6 adicto al crack. Esta menor no sabia leer ni escribir al
entrar a la institucion juvenil.

“Llegué a conocer una menor que tenia 13 aiios y a los 12 arios ya habia
tenido un bebé. Tuvo que romper vicio de crack, no sabia leer, ni escribir.
Aprendio a leer y escribir en una institucion juvenil .

Sandra estuvo en la institucion juvenil 1 afio y 6 meses. Ella siente que aprendio
mucho en ese lugar. Los ultimos meses estuvo en PACOA (Programa de Acercamiento
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Social). Durante ese tiempo daba charlas sobre delincuencia juvenil en las escuelas. En
esas charlas compartio con muchachas que al igual que ella vivian en una familia con
problemas de violencia doméstica.

“Aprendi y valoro mucho mas mi vida. Hubo muchos agentes de ayuda
que al principio los escupi, pateé, les decia mil cosas. Aprendi que yo
necesitaba ayuda. Hasta que comprendi que verdaderamente, en verdad
yo estaba mal. Ahi me dejé ayudar del mentor, un oficial que era un
mentor que era como tu pai’ o tu madre. Uno decia la mama o el papa de
uno. Esas personas se conectaban contigo casi siempre”.

Sandra tiene varias aspiraciones, entre ellas ser trabajadora social para ayudar a la
comunidad, segun sefala.

Estos relatos de vida de menores en la Isla por sus caracteristicas y, como los que
examinaremos mas adelante, representan otras caras de la trata que no se habian
observado en la primera fase del estudio. De la misma forma son modalidades que no
estan contenidas en el Protocolo de Palermo, ni en ninguno de los estatutos legales en la
Isla. La falta de claridad conceptual entre la agencias y las propias limitaciones
conceptuales del Protocolo de Palermo, impiden que las mismas se clasifiquen como tales
y/0 que aparezcan en su definicion.

La trata: Un problema conceptual

Dentro de los logros obtenidos en la primera
Figura 8. Tercer caso por trfico de menores en fase de nuestra investigacion se encuentra el
Puerto Rico. hecho de que ya el término “trata” se ha
posicionado en la opinioén publica como un
problema. A tal punto que por primera vez
en Puerto Rico la prensa del Pais resefia un
caso bajo el epigrafe de trata humana. Tal es

Figura 6. Peluquin: Primer caso sefialado de
trata en Puerto Rico.

27 de septiembre de 2013, EI Nuevo Dia.

el caso de Peluquin, el cual fue sefalado
por trata en la jurisdiccion federal. La

prensa del Pais resefio el caso: “Fin a red
de prostitucion con nifias” (Diaz Roman,
15 de julio de 2011). Los agentes federales 15 de julio de 2011, El Nuevo Dia.
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indicaron que los cargos representan la primera acusacion por prostitucion infantil que las
autoridades federales realizan en Puerto Rico.
Se trata de una red de prostitucion de nifias
menores de edad que alegadamente operaba
Rommel Cintrén, alias Peluquin, en el sector
del Condado en el area metropolitana. Segin
la autoridades, Cintrén le proporcionaba a los
turistas saciar su apetito sexual con nifias o
con jovenes adultas. “Una hora de sexo con
una de las bellas chicas de Peluquin costaba
$1,500”. (Diaz Roman, 15 de julio de 2011).
El caso no prosperé en las acusaciones
originales. Cintron, sin embargo, se declard
culpable del delito menos grave de acuerdo
con el periddico El Vocero del 21 de
noviembre de 2012.

Figura 7. La Comehombres: Primer caso
por trafico de menores en Puerto Rico.

Inicialmente fue acusado por cargos de
trafico sexual de menores. Sin embargo, fue
sentenciado a tiempo cumplido -6 meses de
carcel-, luego de que Fiscalia federal le 11 de octubre de 2012, Primera Hora.
desestimara los cargos de trafico sexual de
menores y le sometiera nuevos cargos por encubrir una relacion sexual entre una menor y
un hombre en su residencia.

Igualmente, la historia de Betsian Carrasquillo Pefialosa, mejor conocida como
“Gordi la come hombres” representd el primer caso en Puerto Rico por trafico de
personas, aunque éste se realizd dentro de nuestras fronteras (Primera Hora, 11 de
octubre de 2012). Betsian Carrasquillo intentd vender a su hija de 14 afios de edad en un
hotel de la capital. La sefiora madre traslado a su hija hasta un hotel donde iba a vender
sus servicios sexuales. En ese momento, agentes de las agencias federales la interceptan y
le formulan cargos por trafico de personas aun dentro de las mismas fronteras.

Un tercer caso de trafico de menores con la intencion de cometer actos sexuales
ilegales fue imputado al psiquiatra pediatrico Gerardo Navarro Rodriguez de 59 afios. El
psiquiatra casado y con dos hijos, aprovechando su posicion de autoridad y de confianza,
explotd sexualmente a dos menores de 16 y 17 afios mientras los atendia en su
consultorio por la condicion de depresion severa que estos padecian. Igualmente el
médico los transporté a su hogar donde los explotd sexualmente con la excusa de que
¢éstos le realizaran un arreglo eléctrico en su residencia. El sujeto fue arrestado por
agentes de la Oficina de Seguridad Interna del Servicio de Inmigracion y Control de
Aduanas (ICE-HSI), tras denuncias de que traficé y abusod sexualmente de dos de sus
pacientes menores de edad (Cobian, 27 de septiembre de 2013).

Un cuarto caso de trafico y trata contra una menor, fue registrado en la Isla,
cuando una mujer (tia de la nifia) y un hombre que tuvieron supuestamente relaciones
sexuales con la menor de edad y la prostituyeron, fueron arrestados, por lo que ahora
enfrentan cargos federales por transportar a una menor con la intencidon de sostener
conducta de indole sexual. Vanessa Rios Negron, de unos 29 afios y tia de la menor, fue
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arrestada en Orlando, mientras que Juan Berto Matos Gonzalez fue detenido en Ponce. La
victima tenia entre 14 y 15 aflos al momento de los hechos, registrados entre 2011 y
2012. La menor declar6 a los agentes de ICE-HIS que conocié a Matos Gonzalez en el
verano de 2011, en casa de su tia. También indico que se quedd en la casa de su tia y
durmieron en una misma cama, y Rios Negron la abraz6 y besd “de forma amorosa”
(Cobiéan, 2 de julio de 2013).

Desde entonces, la tia la explotaba sexualmente, teniendo multiples encuentros de indole
sexual en distintos lugares, incluyendo el Motel Nuevo Camino y el Holiday Inn Hotel,
en Ponce. Rios Negron la transportaba a esos lugares, seglin la querella federal.

En febrero de 2012, la adolescente huyo de su hogar y Rios Negron la dejoé con unas
amistades en el residencial Aristides Chavier en Ponce, donde continué buscandola para
sostener relaciones sexuales.

En un momento, la menor necesitaba dinero y Rios Negron le dijo que conocia a un
hombre, identificado como Matos Gonzalez, que estaba dispuesto a pagarles $200 por
verlas mientras sostenian relaciones sexuales entre ellas. Rios Negron la convencid y le
dijo que ¢él no la iba a tocar, solamente queria observar. El 28 de febrero de 2012, Matos
Gonzalez las busco en una farmacia en Ponce y fueron al Holiday Inn Hotel, donde ¢l
observaba, pero en un momento dado penetrd a la menor, quien comenzd a reclamarle y
dejo de tocarla. Al finalizar, él les pagd $400, $200 a cada una. Segln reza la noticia,
poco después, Rios Negron se fue a los Estados Unidos, y tiempo después la menor se
comunico con ella y le dijo que necesitaba dinero. La menor indicé que la adulta le dijo:
"Tu sabes qué tienes que hacer, llama a Berto". Después de celebrar la vista preliminar,
se sefiald que ambos se enfrentan a un minimo de 15 afios en prision o hasta cadena
perpetua de resultar convictos, mientras la menor fue transferida a un hospital
psiquiatrico en Mayagiiez, donde fue atendida por depresion y ansiedad.

Estos casos reflejan que muchos menores que son explotados en Puerto Rico, no
necesitan ser transportados a través de fronteras, de un lugar a otro para que se de la
explotacion, sino que el traslado o trafico se da dentro de las mismas fronteras, por lo que
consideramos a este tipo de trata como trata doméstica, que ocurre en el interior de la Isla
y se da por personas puertorriquefias. No obstante, el caso de Betsian Carrasquillo,
recorrié los medios locales e internacionales por cargos de trafico sexual y transportar a
una menor de edad en un territorio de los Estados Unidos para fines sexuales. El caso de
Peluquin como el de Betsian Carrasquillo y Gerardo Navarro Rodriguez y el caso de
Vanessa Rios, constituyen los primeros casos que en Puerto Rico son considerados como
lo que son, casos de trata y trafico de menores. Sin embargo, de las victimas en estos
casos nada se sabe y no sabemos que rumbo tomaron sus vidas, confirmando que el
fenémeno de la trata es considerado por las agencias federales y por el protocolo que
suscriben como un delito y no como una violacion a los derechos humanos como suponen
estos casos.

Aun con estos casos, el término “trata” todavia presenta confusion entre las
agencias gubernamentales y entre el publico en general. De ahi que en esta fase de la
investigacion y como una de nuestras aportaciones, hemos de-construido algunas de las
categorias que menciona la definicion y hemos precisado y ampliado la misma, dado
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nuestro contexto puertorriquefio. En su origen, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas especialmente de mujeres y niflos, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
conocido como el Protocolo de Palermo (2000) y que constituye el primer consenso
internacional en torno a la definicion de trata de personas, establece:

a. La trata humana como “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder deuna
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacidon”. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de
la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de oOrganos.

b. El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion intencional es irrelevante.

c. La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con
fines de explotacion se considerara trata de personas, incluso cuando no se recurra
a ninguno de los medios enunciados en el apartado.

d. Por nifio se entendera toda persona menor de 18 afios.

Después de una lucha producto de nuestra investigacion, de la Fundacion Ricky
Martin y de la Universidad de Puerto Rico, entre otros miembros de la sociedad civil, el
Nuevo Cddigo Penal suscrito y ratificado por el gobierno de Puerto Rico en 2012, tipifica
por primera vez en la historia la trata de personas como delito, en el P. del S. 2021 del
Codigo Penal. No obstante, su definicion es mucho mas limitada y estrecha que la
sugerida por el protocolo. Asi en el Articulo 158: Reduccion a Esclavitud el Codigo
Penal establece que:

Se entendera por trata humana:

1. La captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas,
recurriendo al uso de la fuerza o la amenaza u otras formas de intimidacion.

2. Secuestro o restriccion de la libertad por medio de fraude, engafio, abuso de
poder aprovechando una situacion de vulnerabilidad de la victima.

3. La concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona con autoridad sobre la victima para reducirla a
esclavitud.
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Esta incorporacion al Nuevo Coédigo Penal demostrd cierto interés y compromiso
por parte de las autoridades federales, lo que sirvid de punta de lanza como sefialaramos,
para que el Tip Report de 2013 (U.S. Department of State, 2013a), mencionara y se
interesara por primera vez en el caso de Puerto Rico. Aunque esta incorporacion al
Codigo Penal representd un logro y un avance en torno a la prevencion y proteccion de
las victimas de trata, esta incorporacién como sefialamos, respondié a una definicion mas
limitada que la que proporciona el Protocolo de Palermo y que no necesariamente recoge
nuestra problematica particular, por lo que fue necesario que hiciéramos una revision y
una ampliacion a la misma de acorde a nuestra realidad puertorriquefia. Para tales fines,
nuestro equipo de trabajo ha propuesto un modelo de enmienda para una nueva
legislacion que esté acorde a nuestra realidad ya que hemos detectado otras dimensiones
de trata que no estan cobijadas bajo este protocolo (ver apéndice B modelo para una
nueva legislacion de trata en la Isla).

Desde un principio, nuestra investigacion La trata de personas en Puerto Rico:
Un reto a la invisibilidad, acogid al igual que muchos estudios sobre trata y trafico, la
definicion del Protocolo de Palermo para estos propoésitos. Sin embargo, como otros
estudiosos del tema sefialan, son muchas las deficiencias que esta definicion presenta.
Una de las criticas que sostenemos es en torno a la inefectividad del protocolo en cuanto
a mencionar, definir y lidiar con la trata doméstica que se presenta en muchos paises,
incluyendo de manera significativa a Puerto Rico. Esta definicion limita su contenido a
las violaciones de caracter Unicamente transnacional (Ifiiguez de Heredia, 2008), sin
explorar otras dimensiones en la trata dentro de las mismas fronteras. Igualmente, esta
definicion ignora la importancia mercantil, la objetivacion de los cuerpos, la trata que
pone su acento en la compra y venta de personas y se enfoca principalmente en el
traslado y transportacion de las personas, la que constituye un delito en contra del estado
y no en contra de la persona. Como consecuencia en el protocolo no se asume el debate
de la oposicion filosofica entre prostitucion y explotacion sexual. Igualmente, en algunas
ocasiones se tiende a sugerir que la migracion ilicita es igual al trafico y prostitucion. No
obstante para clarificar este entendido Teresa Ulloa Ziaurriz (2007), Directora Regional
de la Coalicion contra el Trafico de Mujeres y Niflas en América Latina y el Caribe, A.C.
(CATW-LAC), sefiala que existen marcadas diferencias entre el trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas.

Segun la Dra. Ulloa Ziaurriz (2007), el trafico ilicito de migrantes es voluntario.
La relacion con el traficante termina en el lugar de destino, hay pago por adelantado, no
hay restriccion de movimiento en el lugar de destino, el reclutamiento no es premeditado,
no hay incautacion de documentos y el fin es llegar a un pais diferente al de origen. En
éste, el delito es contra el Estado. En la trata por el contrario, el delito es contra la
persona. La persona se convierte en la mercancia, la relacion con el tratante continia en
el lugar de destino, el pago inicia cuando la persona es explotada y hay restriccion de
movimiento en el lugar de destino (generalmente las victimas estan encerradas). El
reclutamiento responde al tipo de explotacion a la que se sometera. Los tratantes despojan
de documentos a sus victimas y el fin es la explotacion sexual y/o laboral. En esta
relacion, la mercancia es la persona; y el delito es contra la persona. No obstante, ambos
fenémenos tienen en comun el hecho de que puede haber cruce irregular de fronteras
(facilitacion de entrada ilegal a un pais - violacion de leyes migratorias), operacion
comercial con seres humanos, la existencia de redes organizadas, el abuso de Derechos
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Humanos y, en ambos, no necesariamente hay cruce de fronteras, sino que la trata se
produce internamente.

Asimismo, hay que deconstruir las categorias de mujeres, y niflos y nifias
(principales victimas de este fendmeno) que se manejan como un fenémeno biosocial,
como una categoria aglutinante, cuando se trata realmente de una construccion social, con
funciones econdmicas, politicas y con consecuencias para la sociedad en su globalidad,
asi como para las vidas individuales como cuestionan algunas feministas (Pheterson,
Gail, Jo Doezema, 2004). Igualmente, la definicion del protocolo encara la trata de
personas como “delito” unicamente en contra de mujeres, nifios y nifias y principalmente
contra el estado y no como violaciéon general a los derechos humanos de las personas,
como nuestro trabajo lo asume. Conscientes de estas deficiencias, y como otra de
nuestras aportaciones para prevenir y combatir este mal en nuestra sociedad, estamos
proponiendo ese Modelo de Enmienda al Proyecto (P. del S.2021), con el fin de definir y
tipificar de forma precisa y eficaz el delito de la trata de personas ya que éste se queda
corto. Primeramente se propone la inclusion de una serie de definiciones que contienen
las distintas circunstancias en la que se da el delito de la trata, ayudando a que en la
tipificacion del delito se incluyan los varios tipos de victimas. Asimismo, se enmienda la
definicion de trata de modo que incluya la trata doméstica. A su vez, el siguiente modelo
de enmienda afiade las distintas modalidades de explotacion que sefiala el Protocolo de
Palermo, asi como también algunas de las modalidades que podrian responder a las
circunstancias en las que se da el delito en Puerto Rico, por ejemplo la mendicidad y la
trata para fines reproductivos. Por otro lado, se afladen una lista de circunstancias
agravantes al delito de la trata humana junto con la exencion de responsabilidad penal de
las victimas de trata. Finalmente, se incluye un modelo de los derechos (ya que la trata
hay que verla como una violacion de los derechos humanos) de las victimas de trata que
podria ser incorporado en una ley de prevencion y asistencia a las victimas de trata (ver
apéndice C).

Existen otros dispositivos de Derecho Internacional, que no se consignan en la
Isla, ya que es el Departamento del Interior Federal el que mantiene la autoridad sobre
estos asuntos en Puerto Rico, por considerarse la Isla como un area insular de Estados
Unidos. No obstante, dado su relevancia éstos deben ser adoptados en materia de
derecho internacional, como el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de
1998, que incluye como crimenes de la humanidad y que constituye una prohibicion
general a la violacion de los derechos humanos:

1. La esclavitud: Por “esclavitud se entendera el ejercicio de los atributos del
derecho de la propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el
ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y
nifios”.

2. La tortura: Por “tortura se entendera causar intencionalmente dolor o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, a una persona que el acusado
tenga bajo su custodia o su control, sin embargo no se entendera por tortura el
dolor o sufrimientos que se deriven unicamente de sanciones licitas o que sean
consecuencia normal o fortuita de ellas”.
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La violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable (articulo 7).

Asi mismo, el estatuto establece “someter a tortura o a otros tratos inhumanos;
infligir deliberadamente grandes sufrimientos o atentar gravemente contra la integridad
fisica o la salud; someter a deportacion, traslado o confinamiento, dentro de los crimenes

de guerra.

Aunque en Puerto Rico no contamos con estos estatutos internacionales, existe
una serie de legislacion dirigida a salvaguardar la proteccion y los derechos de menores
que paradodjicamente son letra muerta, ya que dan al traste con lo que proponen. Asi por
ejemplo se encuentra la siguiente legislacion que merece también enmienda en cuanto a
la nomenclatura que manejan:

a.

Ley federal Child Abuse Prevention and Treatment Act 2003 (CAPTA)-
Prevencion y tratamiento del abuso sexual (esta ley no incluye el término
“trata” y en su lugar utiliza abuso sexual. Ofrece una descripcion como si se
tratara de “trata’. Se sugiere se utilice propiamente el término de trata y se
haga una definicion clara y precisa de acuerdo al modelo que hemos
establecido.

La Ley Num. 177 del 2003 conocida como Ley para el Bienestar y la
Proteccion Integral de la Nifiez utilizada por el Departamento de la Familia
fue enmendada en el 2011. En su origen esta ley ofrecia descripcion de lo que
constituye abuso sexual sin contemplar lo que sugiere la trata. Por lo que se
sugirid de parte de nuestro equipo de investigacion la incorporacion del
término trata como delito y como una violacion a los derechos humanos.
Ademas incorporar una definicion de trata de acuerdo al Protocolo de Palermo
pero que incluya las enmiendas realizadas por el equipo de investigacion, para
que haya homogeneidad y consenso entre las agencias.

En el 2011 se enmendd esta ley, convirtiéndose en la Ley Num. 246,
sin embargo, la misma levanta varias interrogantes. Aunque incluye Ia
definicion de trata del protocolo, no lo hace extensivo a todos los demas
articulos, por lo que hemos decidido aportar y enviar un modelo de enmienda
a esta ley ya que la misma es la que se deja llevar todo el personal del
Departamento de la Familia (Véase anejo C).

La misma fue presentada ante la Honorable Legisladora por
Mayagiiez, la cual fue muy bien acogida y se encuentra en la mesa para ser
presentada en su momento, contribuyendo de esta manera a hacer politica
publica para los mas necesitados y vulnerables del pais.

La Ley Num. 177 del Departamento del Trabajo, sobre el trabajo de menores,
igualmente no contempla la definicion de trata, aunque su descripcion sobre
trabajo forzado coincide con lo que representa la trata. Por lo que se sugiere
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incorporar la misma definiciéon de trata segin el modelo de enmienda que
hemos presentado. Igualmente la ley levanta algunas interrogantes.

d. El Departamento de Asuntos del Consumidor también dispone de un
Reglamento contra la Obscenidad, la Indecencia, la Pornografia Infantil y la
Violencia en los juegos de video o computadora, radio, television y cine
enmendada y por virtud del Articulo I — Este Reglamento se adopta y
promulga de conformidad con los poderes conferidos al Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor, por virtud de la Ley Num. 5 del 23
de abril de 1973, segtn las leyes aprobadas el 9 de agosto de 2002, Ley Num.
140, conocida como Carta de Derechos del Ciudadano Ante la Obscenidad y
la Pornografia Infantil; Ley Num. 141, conocida como la Ley de Sistema de
Clasificacion de Peliculas; Ley Num. 142, para crear la Oficina de
Orientacion al Ciudadano Contra la Obscenidad y Pornografia Infantil en la
Radio y Television y la Ley Num. 143 sobre la notificacion al publico en
cuanto a bloqueadores en los televisores. Aunque en su origen es una buena
iniciativa, el mismo hay que enmendarlo, para que se incorpore la definicion
de trata humana para que la misma incluya todas las manifestaciones de trata
que se han identificado, sobre todo cuando se usa la tecnologia. (ver apéndice
D).

Dado Ia falta de claridad conceptual y la incoherencia de los protocolos que
hemos detectado en las distintas agencias gubernamentales, hemos propuesto en esta
segunda fase de investigacion, que para que haya homogeneidad y consenso entre todas
las agencias, toda la legislacion que contempla la proteccion y el bienestar de los
menores en Puerto Rico, debe ser enmendada para que incorpore el delito de trata en
todas sus manifestaciones. Para estos fines hemos realizado un modelo de enmienda a la
Ley Num. 246 del Departamento de la Familia para la Seguridad, Bienestar y Proteccion
de los Menores en Puerto Rico. Esta enmienda entre otras cosas contempla revisiones en
los articulos 2 y 3 de la ley. Entre estas enmiendas sugerimos que se revise la definicion
de maltrato de menores y que se incluya dentro de la misma la trata humana en cualquiera
de sus manifestaciones. Igualmente, dentro de la definicion de abuso sexual y en la
definicion donde aparezca maltrato, incluyendo el institucional, también debe estar
incluida la trata. En el articulo 3, en el que se contempla todas las definiciones, hemos
propuesto la siguiente definicion junto a las distintas manifestaciones. Para fines de esta
ley, por explotacion se entendera el empleo voluntario o involuntario de un menor en
cualquiera de las siguientes actividades:

1. prostitucion o cualquier actividad que implique explotacion sexual.

2. trabajo o servicio forzosos o coercitivos, incluyendo el trabajo en régimen de
servidumbre o la servidumbre por deudas.

3. laesclavitud o cualquier practica similar a ésta.

4. la extraccion de o6rganos.
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5. la mendicidad forzosa o por coaccion.

6. el empleo, la obtencion u ofrecimiento de un menor para actividades ilicitas.
7. el empleo, la obtencion u ofrecimiento de un menor para fines reproductivos.
8. el empleo de un menor en la violencia armada.

9. trabajo que, por su naturaleza o por las circunstancias en que se realiza, puede
perjudicar a la salud o poner en peligro la seguridad de los nifios, de
conformidad con la Ley de Empleo de Menores de Puerto Rico.

Finalmente, hemos enmendado la definicion de trata, y sugerido la siguiente:

Explotar, reclutar, transportar, transferir, retener o recibir a un menor,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion
como el rapto, fraude, treta, engafio, abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o aceptacion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de un menor con fines de explotacion. Sin
embargo, cuando se trata de menores de edad, el consentimiento es
irrelevante.

Un ejemplo de la pieza original de la Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccion de Menores (Ley Nuim. 246) se encuentra en el Apéndice E del texto, misma
que ya ha empezado a revisarse, esta vez bajo el Proyecto Num. 573, el que incluye la
trata como una de las formas de maltrato de menores.

La dimension discursiva de la trata con fines laborales entre los menores mas alla de
nuestras fronteras.

La dimensién mas conocida y visible y sobre la cual se ha profundizado mas en
los ultimos afios es la trata o explotacion para fines sexuales (Rey-Hernandez &
Hernandez-Angueira, 2010). No obstante la trata con fines de explotacion laboral, que
alcanza a un mayor nimero de personas y afecta a una poblaciéon mayor, no se ha
explorado con la misma intensidad (Giménez-Salinas, Susaj & Reguena Espada, 2009).
Contrario a la explotacion sexual que comprende en su mayoria mujeres y nifias, en este
tipo de trata estan incluidos hombres y al igual que la trata sexual los menores se
convierten en presas faciles para los traficantes. Principalmente la trata con fines de
explotacion laboral suele darse en paises con una demanda de trabajo importante, que
muchas veces es cubierta con inmigrantes recién llegados. Sin embargo, en momentos de
crisis econdmica, esa demanda también la cubren los/as nacionales, incluyendo en
muchas ocasiones menores de edad que también son sometidos a algin tipo de
explotacion laboral.

De ahi el resurgimiento de discusiones y debates en torno a la definicion de lo que
se considera un nifio y una nifia y todo los aspectos que tengan que ver con el trabajo
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infantil, sobre todo las nociones culturales sobre lo que la definicién de nifio y nifia
sugiere y el alcance de su definicion (Dosunmu & Abidugum, 2011). Es decir, el mayor
reto en el estudio de la trata de nifios y nifias es como sefiala Gozdziak (2008) en su
ensayo, On Challenges, Dilemas and Opportunities in Studying Trafficked Children,
conciliar la definicion universal de nifiez y las concepciones encontradas en los derechos
humanos internacionales con las concepciones locales y la diversidad cultural.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define el trabajo infantil como
nifios econdmicamente activos entre las edades de 5 a 14 afios. Ante esta condicion
mercantil, esta organizacion junto al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) sostienen la necesidad de la erradicacion de las actividades laborales de nifios
y nifias, ya que consideran que el trabajo infantil irrespectivo de la necesidad y cultura
tienen efectos absolutamente negativos. Sostienen que el trabajo infantil provoca
deterioro en el desarrollo de las capacidades intelectuales, fisicas, psicologicas y morales
de los menores. Igualmente sostienen que sustituir el tiempo de la escuela y el tiempo de
recreacion, por las actividades laborales, que en muchas ocasiones exceden sus
capacidades fisicas, provoca enfermedades y malformaciones. Asi como también ya
ciertas actividades son en si mismas un riesgo psicolégico y moral, por lo que el trabajo
infantil se debe erradicar, de acuerdo a estas organizaciones. Con estos argumentos estos
organismos asumen una posicion abolicionista y etnocentrista hacia la infancia y su
insercion laboral. Autores como Bourdillon, White & y Myers (2009) también condenan
todo tipo de trabajo que sea perjudicial para los nifios y las nifias, ya que creen que es su
derecho ser protegidos de tales trabajos y contar con una educacion de calidad. En su
lugar estas autoras hacen un llamado a repensar la edad minima universal como
perspectiva para el trabajo infantil.

Por otro lado, otros organismos no gubernamentales como el Instituto de
Formacion para Educadores de Jovenes, Adolescentes y Nifios Trabajadores de América
Latina y el Caribe (IFEJANT) junto a la ONG Save the Children apoya y promueve el
trabajo infantil, sosteniendo que la categoria de trabajo y de infancia hay que ubicarlas
en contextos sociales particulares, por lo que seria mas apropiado hablar de infancias
diversas, segin los contextos sociales y no de infancia en singular, ya que gran parte de
lo que suele afirmarse como nifiez no es universal sino cultural (citado en Rausky, 2009).
También algunas estudiosas del tema aprueban esta disposicion del trabajo de menores
(Klocker, 2011, Dosumnu & Adidogun, 2011). Varias son las razones que explican y
justifican esta posicion, desde las razones estructurales hasta las culturales. Por ejemplo,
Klocker (2011), estudiosa del tema en menores de Tanzania, argumenta como arreglos
contractuales y legales pueden mejorar la experiencia laboral de los menores,
estableciendo lo siguiente: “Children under the age of 18 can work in other people’s
house —hold doing domestic chores, caring for children and running errands”. De ahi
que la autora problematice el asunto de la nifiez y la percepcion sobre la edad
cronoldgica, sosteniendo que ésta ha sido construida socialmente, por lo que sugiere que
los nifios y nifias si pueden trabajar, aunque bajo condiciones especificas.

Desde esta perspectiva, son muchas las culturas que durante el proceso de
socializacion enfatizan el trabajo como un valor desde edades muy tempranas. Este es el
caso de la sociedad ghanesa donde los padres consideran que la participacion de los nifios
y las nifias en las fincas familiares de cacao (principal anclaje de la economia local) es
importante ya que les ayudara a convertirse en individuos productivos y trabajadores. La
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sociedad ghanesa aborrece la pereza, por lo que los menores lo asumen sin dificultad. Asi
lo demostrd una investigacion etnografica realizada en Ghana con menores trabajando en
fincas de cacao en un grupo de aldeas en la regién de Ashanti de Ghana (Berlan, 2009).
Estos menores aunque asistian a la escuela, en el ambiente escolar no estan exentos de
trabajo. Con frecuencia los menores eran enviados por sus maestros/as para ir a cortar
malezas con machetes durante el horario escolar, y eran obligados a hacer trabajos
agricolas en la escuela, que iban desde limpiar los terrenos hasta la siembra, sin importar
la temperatura. Estas labores la realizaban por lo menos una vez por semana. Los cultivos
que luego recolectaban eran vendidos y generaban ingresos para la escuela. Esta
investigacion pone en evidencia que el trabajo infantil y la educacién escolar no siempre
son mutuamente excluyentes. Inclusive se evidencia que en ocasiones los menores
pueden estar realizando trabajos mas arduos y peligrosos en la escuela.

Los nifios y las nifias ghaneses que participaron en el estudio realizaban trabajos
mucho mas arduos y peligrosos en la escuela que en las fincas familiares de cacao. El
escenario escolar de estos nifios y nifias no resultdé ser mas apropiado que el escenario
laboral. Aunque llevaban varios afios en la escuela, solo habian adquirido habilidades
basicas de alfabetizacion, la escuela carecia de recursos suficientes, no habia electricidad
para la ventilacion, tenia problemas de hacinamiento y los profesores se ausentaban a
menudo. Los niflos y nifias inclusive se quejaban de sentir hambre y calambres en el
estdbmago, mientras en las fincas familiares podian recoger frutos y cazar animales para
comer. Por lo que segun la autora, muchos nifios y nifias preferian trabajar en la finca de
cacao que ir a la escuela, a pesar de estar dispuestos a ir a la escuela.

Dentro de este contexto, ;qué voces deben prevalecer? Aunque como hemos
examinado, hay que tener presente el contexto cultural donde toma cuerpo el trabajo
infantil, ya que por ejemplo, en sociedades occidentales la existencia del trabajo infantil
responde mayormente a desigualdades de clase. Por lo que son los nifios y nifias de
sectores menos privilegiados los que estan destinados a trabajar. Por ejemplo, las
paupérrimas condiciones econdmicas que existen en Guatemala y Nicaragua permite el
acceso de nifos y nifias al mercado laboral con el aval de sus padres. La precariedad y la
miseria que define la vida en estos paises como en muchos otros del resto de América
Latina, exige de las familias y sus miembros mayores sacrificios (Dammert, 2010). Por
ejemplo segun esta autora, en Guatemala y Nicaragua, las nifias mayores de cada hogar
asumen roles no conducentes a su edad, ya que tienen que hacerse cargo del cuidado y la
educacion de sus hermanos menores, a expensas de su propio desarrollo, cuando no, estan
realizando trabajo doméstico, ventas u otros tipos de trabajo. Una investigacion sobre el
trabajo infantil en Guatemala (Vasquez & Bohara, 2010) demostré6 que 17,350 nifas
guatemaltecas realizan trabajo doméstico, 3,700 trabajan en la industria y 850 nifios
trabajan en la mendicidad. Todos trabajando bajo condiciones de inseguridad y en el
abandono total de la escuela, por lo que el nivel de analfabetismo en Guatemala es de los
mas altos de la region, solo superado por Nicaragua y Haiti. Como se ha confirmado, la
incorporacion de estos menores al trabajo no hace mas que reproducir las desigualdades
existentes en la region contribuyendo al caldo de cultivo para la trata y el trafico en todas
sus manifestaciones con la complicidad de todos los miembros de la sociedad.

En los ultimos afos ha aumentado el nimero de menores que son expuestos a la
trata con fines laborales. UNICEF (junio, 2013) estima que entre 150 millones de nifios
de 5 a 14 afos estan trabajando en paises industrializados y en desarrollo. También la
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su més reciente informe, declaraba que
hay en el mundo 168 millones de nifios entre las edades de 5 a 17 afios sometidos al
trabajo infantil. En el informe se destaca que la agricultura representa el 59 por ciento de
todos los nifios en situacion de trabajo. Un total de 54 millones de nifios trabaja en el
sector de servicios, 12 millones en la industria principalmente en trabajo de construccion
y manufactura. El sector del trabajo doméstico comprende un total de 11,5 millones de
nifios. Mientras que el trabajo familiar no remunerado representa el 68 por ciento del
trabajo infantil (Organizacion Internacional del Trabajo, 2013b). Principalmente la trata
de menores con fines laborales presenta varios aspectos que por su complejidad merece
ser abordado.

En primer lugar, la trata de menores con fines de explotacion sexual es la mas
visible y la que predomina, por lo que la trata con fines laborales licita e ilicita ha
quedado mas en la oscuridad. En segundo lugar, cuando hablamos de trabajo infantil,
tenemos que ver desde una perspectiva antropoldgica, ;de qué edades estamos hablando?,
(de quiénes? ;Nifios, nifias, menores, jovenes, adolescentes? ;Qué actividades se estan
realizando? ;Quién esta detras del trabajo de los menores? ;A quién responden?

Una breve incursion por diferentes paises y regiones del mundo da cuenta de la
incorporacion desmedida de los menores en distintas actividades laborales licitas e
ilicitas, lo que a su vez refleja el grado de explotacion a que son sometidos. Para algunos,
como examinamos, con la incorporacion de menores al mercado laboral en muchos
paises, se les esta restringiendo el acceso a la escolarizacion, al igual que se les esta
sometiendo a niveles de peligro ya que muchas de estas actividades son perjudiciales para
su salud fisica, mental, psicologica, moral y social.

En América Latina y el Caribe, la Organizacion Internacional del Trabajo
(2013D), sefiala que 17.843 nifios de 5 a 17 afios trabajan. La lista de paises de la region
en los que esta presente el problema de la explotacion laboral infantil incluye Guatemala,
Honduras, El Salvador, Colombia, Ecuador, Bolivia, Brasil, Peru, Argentina, Paraguay y
Uruguay. En estos paises la mayoria de los menores explotados trabajan en el campo, en
las minas o han sido introducidos en la industria de la pornografia. Igualmente en paises
como Brasil, Colombia, México y el resto de la América Latina reportan cifras
incalculables de menores en el mercado laboral, principalmente nifias que son obligadas a
realizar trabajo doméstico, sin paga alguna, y niflos y niflas que son obligados por sus
familiares o tutores a realizar el trabajo callejero, como vender chicles, dulces y otros.
Este fenomeno se agudiza dado los patrones migratorios, los regimenes politicos y la
desigualdad de género que imperan en la region. Tradicionalmente en estos paises, el
trabajo doméstico es uno donde la explotacion se da con mayor contundencia, sin
importar la edad del que lo ejecute. En el caso de los menores que lo realizan, éstos
suelen realizar las tareas en hogares que buscan trabajo doméstico barato o sin paga y que
estén a merced de su patron. Este tipo de trabajo suele incluir tareas a tiempo parcial, o
trabajo a tiempo completo donde el menor suele vivir en la casa del patron con todas las
implicaciones que la situacion representa.

Trabajar a tiempo completo en la casa de los patrones implica no contar con una
division entre el lugar de trabajo y el de descanso. Estos menores tienen que estar las 24
horas disponibles sin vacaciones o tiempo libre, lo que a menudo les hace perder el
contacto con sus familiares y comunidad de origen. Muchas veces los menores no saben
donde se encuentran y como llegar a su domicilio en caso de perderse. Este es el caso,
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experimentado por una de nuestras investigadoras, que se encontré con una nifiita
mexicana, entre los 7 a 10 afios que sus patrones la envian a hacer el mandado una noche
y ella llorando al encontrarse perdida, no sabia donde vivia y con quién. Situacion que los
ubica en una mayor vulnerabilidad para la explotacion y el abuso. En ocasiones estos
menores que son llevados lejos de sus casas, son secuestrados a través de fronteras
internacionales con la promesa de una vida mejor en otro lugar. Incluso los padres
pueden ser coaccionados con promesas de mejorar su situacion econdmica y la de sus
hijos (Bourdillon, White & Myers, 2009).

En la region caribefia también se evidencia la explotacion laboral de menores. Por
ejemplo, en la Republica Dominicana, segun la Secretaria de Estado de Educacion (SEE),
la principal causa de abandono escolar es el trabajo, especialmente entre 6to y 8vo grado.

Sélo 4 de cada 10 nifios terminan la educacion basica y provienen de
familias numerosas —entre 4 hermanos o mas. La pobreza y la crisis
economica en el pais continta siendo la causa principal que explica el
fenébmeno. Segun una encuesta realizada en ese pais, uno de cada dos
padres y madres de los trabajadores infantiles entrevistados apenas
concluyo cuarto grado o la primaria. Los padres y madres entrevistados
carecen de contratos de trabajo o no tienen seguro ni pension y cobran por
periodos diarios o semanales; pero los ingresos mensuales para la mayoria,
es menor de RD$ 5,000 pesos (Carrasco Agosto, 2009).

A pesar de los casos mencionados, América Latina no es la peor region del
mundo en cuanto a la explotacion laboral de los menores. En este sentido el continente
peor posicionado es Africa, donde uno de cada cuatro nifios se ve afectado por este
problema, seguido por Asia, donde uno de cada ocho menores sufre la explotacion
laboral. La India, por ejemplo, representa el pais con mayor nimero de menores
trabajando a nivel mundial. Quince millones de nifios laboran como respuesta al gran
problema econdémico que enfrenta este pais. Sin embargo, esta incursion se produce en un
pais donde su propia constitucion prohibe el trabajo forzado para menores de 14 afios
(Ahmad, 2011), lo que demuestra que la prohibicion del trabajo infantil es irrealista e
imposible de implementar en muchas naciones en desarrollo. No obstante, a largo plazo
se deben establecer estrategias de reduccion de trabajo infantil para mejorar el nivel de
escolarizacion y reducir la pobreza de todos los nifios y nifias. Aunque, como hemos
sefialado la reduccion del trabajo infantil, va a depender de la percepcion de cada pais de
lo que constituye ser un menor a partir de su cultura e idiosincrasia (Hassan, 2011).

Explotacion de menores con fines laborales en Puerto Rico: Actividades licitas e
ilicitas

En Puerto Rico, el empleo de menores esta reglamentado y se dispone la
asistencia obligatoria de los nifios a la escuela, por lo que nos propusimos en esta segunda
fase de investigacion, examinar el cumplimiento de esta disposicion y analizar la
participacion de los menores en el mercado laboral en actividades licitas y actividades
ilicitas.

La Ley de Empleo de Menores (Ley Num. 230 del 12 de mayo de 1942), define



La trata de personas 32

para estos fines, como menor a una persona menor de 18 afios. Sin embargo si
analizamos el contenido de la misma notaremos en el mismo espiritu de la ley muchas
ambigiiedades e incongruencias con respecto a la edad. Como por ejemplo, por un lado la
ley establece que ningiin menor de dieciséis (16) afios sera empleado, sin embargo la ley
define como menor a una persona menor de 18 afios, no de 16, como esta la prohibicion
para el trabajo. Por otro lado, para menores de catorce esta prohibido por ley que trabaje
en cualquier ocupacion, sin embargo la ley contempla que un menor de catorce (14)
afios, pueda trabajar por ejemplo, repartiendo periddicos o en actividades artisticas y en
anuncios de television.

Ningiin menor de dieciséis (16) afios de edad serd empleado ni se le
permitira ni tolerara que trabaje en ninguna ocupacion lucrativa ni en
relacion con ella durante el periodo de tiempo en el cual permanecen
abiertas las escuelas publicas de Puerto Rico. Bajo este dispositivo, solo se
permite que menores entre las edades de 14 a 16 afios en Puerto Rico
(menores de 14 esta prohibido por ley trabajar en cualquier ocupacion)
solo podran trabajar en faenas agricolas o en ventas solo fuera de horario
escolar o en vacaciones, lo otro no contemplado por ley significara un
delito (Ley Num. 177).

No obstante dichas prohibiciones, la situacién de pobreza, la desigualdad social
aunada a la falta de oportunidades en la Isla, contrario a la imagen de “progreso y
modernizacion” y la creciente cultura de consumo que se incrementa y se proyecta a
través de los medios, entre otras, los posiciona en una situacion de vulnerabilidad, lo que
los convierten en presas faciles para las personas inescrupulosas y depredadores. Un
resumen del Kids Count de 2010 para Puerto Rico (Rivera-Hernandez & Andino-Ortiz,
2011) refleja la situacion degradante y contradictoria que viven nuestros menores. La tasa
de personas menores de 18 afios que viven en pobreza en Puerto Rico (56%) es mas del
triple de la de los Estados Unidos como un todo (18%); mientras que mas de la mitad
(51%) de los nifios y las nifias viven en familias donde no hay un padre o madre
empleado a tiempo completo durante todo el afio, lo que representa casi dos veces la tasa
nacional (27%) estadounidense. Durante el periodo 2006-2008, habia un promedio de
19,951 adolescentes en Puerto Rico entre las edades de 16 y 19 afios que no asistia a la
escuela ni se habia graduado de escuela superior. Esto representa un 8.41% de
adolescentes en Puerto Rico entre las edades de 16 y 19 afios que no asistia a la escuela ni
se habia graduado de escuela superior durante el periodo de 2006-2008, en comparacion
con un 6.50% en los Estados Unidos durante el mismo periodo. Los datos del Kids Count
para 2012 reflejan que para el 2010, 42,000 jovenes entre las edades de 16 a 19 afios no
estaban en la escuela, ni estaban trabajando, representando asi un 18% de los jovenes
entre estas edades en la Isla.

De los datos disponibles durante el periodo de 2006 al 2008 en los municipios
donde mds porcientos de adolescentes (16-19 afios) abandonaron la escuela fue en
Humacao (13.3%), San Lorenzo (12.6%), Arecibo (10.8%) y Toa Baja (10.3%). Durante
el periodo 2006-2008, habia un promedio de 34,467 adolescentes en Puerto Rico entre las
edades de 16 y 19 afios que no estaban matriculados en la escuela ni estaban trabajando.
Esto representa un 14.6% por ciento de los adolescentes en este rango de edad, en
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comparacion con 7.9% en los Estados Unidos durante este periodo. De lo datos
disponibles se desprende que Humacao (21.1%), San Lorenzo (19.7%), Toa Baja (18.0%)
y Arecibo (16.8%) fueron los municipios con mayor nimero de adolescentes que no
estaban matriculados en la escuela ni estaban trabajando. Durante el periodo de 2006-
2008, un promedio de 545,485 nifios en Puerto Rico vivia en familias que estaban por
debajo del nivel de pobreza. Esto representa un 56% de los nifios de Puerto Rico. La tasa
de pobreza infantil para Puerto Rico es mas de tres veces la tasa de los Estados Unidos
como un todo (18%) para este mismo periodo de tiempo. A nivel municipal, el por ciento
de pobreza en niflos para el periodo 2006-2008 fluctudé entre 35.4% en Trujillo Alto
(28.2%) y 77.8% en Orocovis.

Los niveles de pobreza en municipios donde hay mayor nimero de adolescentes
que han abandonado la escuela o que no estan matriculados en la escuela ni trabajan son,
Humacao: 56.3%, San Lorenzo: 52.7%, Arecibo: 56.0%, Toa Baja: 45.7%. Durante el
periodo 2006-2008, un 41.7% de los nifios recibia asistencia publica en Puerto Rico, mas
de la mitad de la proporcion de los nifios en los Estados Unidos (18.8%). Entre los
municipios, el por ciento de nifios que recibia asistencia publica fluctué entre 24.3% en
Trujillo Alto y 60.1% en Orocovis.

Los municipios con poblaciones urbanas y suburbanas relativamente grandes,
como Bayamon, Caguas, Carolina, San Juan y Arecibo, tuvieron tasas relativamente
bajas de uso de asistencia publica. La mediana de ingreso en los pasados 12 meses refleja
que los ingresos mas bajos segun datos disponibles se encuentran en Guayanilla $9,685,
San Sebastian $10,704 y Corozal $11,595.

Bajo estas condiciones un por ciento significativo de menores en Puerto Rico son
empujados y explotados laboralmente ya sea en actividades licitas o actividades ilicitas.
Asi lo expresa uno de nuestros entrevistados:

Comenzo su experiencia laboral a los 14 afios. A esa edad trabajo recogiendo
melocotones en Pennsylvania, Estados Unidos. Realiz6 el trabajo durante los meses de
verano cuando estuvo de visita en casa de su padre en Pennsylvania. El padre de Mario
trabajaba en una finca recogiendo frutas. Durante esos meses de verano Mario estuvo
trabajando en el mismo lugar que su padre pero recibia una paga inferior. Mientras su
padre recibia aproximadamente $600 al mes por recoger melocotones, Mario recibia $340
por realizar el mismo trabajo. El horario de trabajo era de seis de la mafiana a cinco de la
tarde.

“Me ponia el buzo aqui (sefiala el pecho), me lo ponia asi derecho y
seguia recogiendo frutas poniéndola ahi. Luego los ponia en el piso y
venia un truck y las recogia”.

“A mi me pagaban menos que a mi pai’, a mi pai’ le pagaban seiscientos,

’

a mi me pagaban trescientos cuarenta y pico”.

Aunque Mario realizaba el mismo trabajo que su padre y los demds trabajadores
adultos, éste recibia un pago menor por su trabajo. Esa situacion demuestra las diversas
maneras en que un menor de edad puede experimentar la explotacion laboral. Los
empleadores pueden percibir a los menores de edad como mano de obra barata. Ademas,
Mario no requirié6 un permiso especial de trabajo por ser menor de edad. Entre sus
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compaieros de trabajo so6lo habia otro menor quien era sobrino del jefe. Mario ha
trabajado en este tipo de empleo s6lo durante esos dos meses de verano. El dinero ganado
durante estos meses Mario lo guard6 para comprar unas piezas para su Four Track.

Al momento de la entrevista Mario trabajaba talando patios por cuenta propia.
Nos dice que puede ganar entre 30 a 66 ddlares dependiendo el tipo de patio que tale. El
dinero que gana lo utiliza para comprar las cosas que él desea tener como por ejemplo,
ropa y tenis. Ademas, le da algin dinero a su mama para ayudarle economicamente.

Mario dice que nunca ha usado drogas, ni ha estado involucrado en el
narcotrafico. Sin embargo, comparte que el narcotrafico es parte del contexto de los
barrios en Puerto Rico. También dice que es comun ver menores de edad trabajando en
los puntos de drogas. Comparte que en este contexto las personas, incluyendo los
menores, utilizan armas de fuego.

“Hay gente si por ahi, en todos los barrios que uno va siempre estan
bregando asi... Si, en todos los barrios el que diga que no hay un
chamaquito de 15 afios bregando con punto”.

Actualmente Mario tiene 15 afos de edad y se encuentra estudiando en un centro
de educacion alternativa pues desea terminar la escuela lo mas rapido posible. Desea
Figura 9. Trabajo ilicito de menores. terminar su cuarto afio para trabajar.

Bajo estas condiciones son muchos
los menores en Puerto Rico que pueden estar
siendo explotados laboralmente en varias
actividades licitas como por ejemplo,
limpiando patios, en el trabajo doméstico, en
ventas, y en el recogido de café entre otras.
Sin embargo, es principalmente en aquellos
sectores de la economia informal ilicita donde
una cantidad de menores puertorriquefios
estan sumergidos por las razones antes
mencionadas. En Puerto Rico el 30 por ciento
de nuestra economia es informal, y el 70 por
ciento de la misma es ilegal. Por lo que la Isla
se ha convertido en semillero clandestino de
menores para robustecerla, como lo resaltan

Un joven de 17 afios fue al?rehendido en el diariamente los apartados noticiosos. Segun
residencial Villas en Bayamon, en posesion de ~ 7 . . .
un arsenal, incluyendo un rifle AK-47 y 60 resefio T he. ’Internatlonal Btfsmess Times,
balas. (como se citd en El Nuevo Dia, 21 de junio
21 de febrero 2013, EI Nuevo Dia de 2012) basado en un informe de la ONU,
Puerto Rico se encuentra entre las cinco islas
mas peligrosas del Caribe. La lista surgi6é de un estudio sobre la incidencia de homicidios
en todo el mundo. El informe estuvo a cargo de la Oficina de Estadisticas de Drogas y
Crimen de la ONU, que se elabord a base de los datos recopilados por las autoridades
entre 2008 y 2010. De esta manera Puerto Rico quedo ubicado en la quinta posiciéon con
una tasa de 26.2 homicidios por cada 100,000 personas de su poblacion, después de
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Jamaica, St. Kitts & Nevis, Trinidad & Tobago y Bahamas. The International Business
Times indico que "la mayoria de la violencia en Puerto Rico esta relacionado con el
trafico de drogas, que en su mayoria va hacia Estados Unidos por varias rutas”.

Las organizaciones criminales y de trasiego de drogas en Puerto Rico utilizan
principalmente menores para cometer los delitos y para sus actividades delictivas. El
drama que describe Lymaris Suarez Torres para el periddico El Nuevo Dia, 29 de marzo
2012, expresa sin duda el cuadro que se vive y que ha sido constatado en los relatos que
han testimoniado nuestros jovenes entrevistados.

“Tuvieron su primer contacto con un arma de fuego a muy temprana
edad. Poco a poco, experimentaron el supuesto poder que se adquiere
cuando alguien se atreve a halar un gatillo sin piedad hasta,
presuntamente, convertirse en matones a sangre fria. Su fin
supuestamente era asesinar al enemigo donde lo encontraran, ya fuera
una avenida o un lugar publico donde pudieran caer inocentes, y asi ir
ostentando mayor jerarquia y liderazgo en el bajo mundo”.

“Su lema, segun se alega, era: “para que llore su madre, que sufra su
adversario”.

Explotacion de menores en el narcotrafico y organizaciones criminales en Puerto
Rico: Violencia armada

A partir de la década de los noventa el gobierno de Rosselld establecio la politica
de mano dura contra el crimen. Asi se expresé el gobierno ante la Legislatura el 13 de
febrero de 1993, "Nos han pedido guerra y guerra tendran. Que lo sepa el criminal:
nuestra paciencia se acabd". De esta manera, el gobierno de Rosselld daba inicio a una
politica de seguridad publica, instalada y fracasada en otras jurisdicciones, y que de cierta
manera, salvo algunas variantes, han seguido las demdas administraciones
gubernamentales. Esta politica estuvo basada en una filosofia de proveer una mayor
cantidad de policias en la calle, con mas armas y con la intervencion de la Guardia
Nacional en lugares identificados como de alta incidencia criminal (Figueroa Cancel, 13
de marzo de 2013). En la mente de los ide6logos no se contemplaba el narcotrafico y sus
secuelas como un problema social, de desigualdad social, sino como un acto criminal, por
lo que las estrategias principalmente se basaron en la toma de los residenciales publicos
por parte de los policias, aquéllas areas marginadas.

Su objetivo era controlar, vigilar y castigar a todos los sospechosos y a todo aquél
que actuara fuera de las normas, principalmente a aquéllos que estuvieran en el trasiego
de drogas. No obstante, la politica dio al traste con sus objetivos, y la consecuencia
inmediata fue que la violencia producida por el narcotrafico se ha intensificado (mas de
15,000 asesinatos desde entonces) a raiz de organizaciones que se han vistos desplazadas
por acciones policiales, ademas del impacto de fuerzas sociales y econémicas, producto
del mecanismo de la globalizacion. El ex secretario de Correccion en la Isla, Miguel
Pereira, evaluando este plan, dramatizo con un ejemplo la dindmica que se genera con el
negocio de la droga. Sefiala, que un narcotraficante puede establecer un acuerdo con un
productor de cocaina en Colombia por $400 el kilo para venderlo a $15,000 en Puerto
Rico. "Si pierdo el 90% de mis 1,000 kilos y puedo vender solamente 100 kilos, lo que



La trata de personas 36

me costd $400,000 lo vendo por un $1.5 millén", exclamo Pereira. "Los nifios que viven
cercanos a punto de drogas se dan cuenta inmediatamente". Para dramatizar ain mas su
exposicion, Pereira reveld que en las instituciones de rehabilitacion juveniles el mas
joven actualmente tiene 7 afios de edad (Figueroa Cancel, 13 de marzo de 2013). El
drama que a todas luces recrea la violencia por el narcotrafico en la Isla, es tal que en
todas las encuestas radiales y de prensa que se realizan en la Isla, la violencia producida
por el narcotrafico ocupa el primer lugar en el temor que tiene la ciudadania,
principalmente los jovenes en el tema de la seguridad publica a nivel nacional.

Al igual que en las favelas de Brasil, se ha desarrollado toda una subcultura de los
jovenes de estos residenciales que promueve y glorifica a los traficantes como idolos que
desafian a la temida policia (Dowdney, 2003) y que estan dispuestos a vivir menos
tiempo, pero teniéndolo todo, sin sufrir la pobreza comtn del resto de los residentes. Asi
lo expresd uno de nuestros entrevistados de 17 afos: “Yo prefiero vivir menos, pero
bien”. A parte de la pobreza y la falta de oportunidades alternativas para algunos de estos
jovenes que los empujan a participar y a sufrir la explotacion en esas actividades ilicitas;
el status en ese mundo, el dinero “los chavos” para satisfacer unos lujos en una subcultura
de consumo que se promueve a través de todos los medios, también son elementos o
variables que seducen a estos jovenes a participar de ese mundo donde no encuentran mas
salida que su propia esclavitud. Muchos de estos jovenes ven en el trafico de drogas el
unico camino para satisfacer este consumo.

Asi lo expreso Raul (nombre ficticio) en su testimonio. Al regresar a Puerto Rico,
Raul se involucrd nuevamente en el narcotrafico atraido por el dinero que generaba en
ese mundo. Trabajar en el narcotrafico le permitia comprar lo que quisiera sin depender
de nadie. Cuando regreso a Puerto Rico estuvo un tiempo trabajando en la “cocina”.

“Sinceramente si, porque muchas veces dicen, ah que las pistolas pero las

pistolas eso es mierda porque facil va, facil viene... Yo estaba ahi en serio
por los chavos. Una vez estds adentro de corazon se te hace bien dificil
salir porque no es facil... el dinero cuando tu tienes muchos chavos
encima eso es lo que te llama: chavos, chavos, chavos pero a la larga ese
es el menos que ti vas a ver... las nenas que pierden to’ por chavos, los
chavos no son na’, los chavos vienen y van” (subrayado nuestro).

En Puerto Rico al igual que en Brasil, las pandillas o gangas tienden a ser mas
territoriales. En una misma favela (barrio pobre) o residencial, por ejemplo, puede haber
mas de una ganga de acuerdo al nimero de miembros, esto es cinco o més. Segun el ICE,
“siempre hay alguien que esté dispuesto a llenar el vacio de liderato”. Contrario a
Colombia y/o otros paises donde existen ejércitos de menores para la fuerza armada, con
el objetivo de defender su nacion, en Puerto Rico no hay fuerza armada para defender la
nacion, pero si existe una violencia armada para la defensa de puntos de drogas en el
territorio. El término “violencia armada” se utiliza para referirse a los enfrentamientos
territoriales entre las gangas. En un congreso realizado por Viva Rio en el afio 2000,
sobre los nifios afectados por la violencia armada organizada en Rio de Janeiro, Brasil, se
aprobd la siguiente definicion para estos fines: nifios en violencia armada organizada se
refiere, a “cualquier persona menor de 18 afos que esté empleado o participe en la
Violencia Armada Organizada, donde hay estructura de comando y poder sobre el
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territorio, la poblacion local o recursos” (Downey, 2003).

Puerto Rico quizés es el Unico territorio donde hay mas puntos de drogas que
escuelas, donde se ha evidenciado existe toda una estructura de poder y comando sobre
muchos de estos territorios y donde jovenes menores de edad participan en los mismos,
como ha quedado demostrado. La Isla, como se evidencid, se encuentra en la sexta
posicion en el Caribe donde mas crimenes violentos se acometen y en muchas ocasiones
a manos de nuestros menores. Aunque nuestra investigacion no se enfocé en menores que
trabajan armados para las gangas del narcotrafico, en esta segunda fase de la
investigacion, muchos de los testimonios de las personas entrevistadas, da cuenta de su
vinculacion al mundo de las drogas. Asi como también testimonios con menores no
involucrados en el trafico de drogas, pero que viven en barrios y residenciales, dominadas
por el narcotrafico. Igualmente informacion recibida por algunas ONGs que trabajan con
jovenes en situacion de riesgos en estos sectores, da cuenta de estas organizaciones y del
involucramiento de los jovenes a ese mundo.

Las entrevistas semi-estructuradas y a profundidad realizadas a estos participantes
de las distintas ONGs, en esta fase se centraban en los siguientes temas que tenian que
ver con sus antecedentes: edad, escolaridad, familia, comunidad, abuso sexual,
experiencia con el trafico y/o consumo de drogas, uso de armas es decir todo lo que tenga
que ver con reclutamiento si fuera el caso; y la participacion en actividades de los grupos
dedicados al trafico de drogas (ver apéndice F). Aunque la edad de nuestros entrevistados
es de 15-32 afios, éstos comenzaron a ser explotados en el trasiego de drogas siendo muy
jovenes. Todos los entrevistados comenzaron a tener experiencias con las drogas a las
edades entre 12 y 17 afios, en su mayoria provenientes de escuela intermedia donde a la
razon se registra igualmente, la mayor cantidad de desercion escolar en el Pais. Muchos
de estos jovenes usaban marihuana, fumaban crack, inhalaban cocaina y otros farmacos.
En la escuela a la que asistian algunos “trabajaban” vendiendo marihuana, cocaina y
trabajaban también como veladores, tiradores y rumnners. Otros transportaban armas y
drogas y uno manifestd tener proteccion armada. La mayoria de nuestros entrevistados
viene de padres separados y algunos son huérfanos o uno de sus padres estd preso. La
muerte o el encierro en la carcel tuvieron que ver con la violencia o con dedicarse al
trafico de drogas, para algunos. La mayoria de los entrevistados provienen de hogares,
donde sus padres o tutores no tienen trabajo y un gran porciento de los entrevistados
informo tener familia y parientes involucrados en el trafico de drogas, hermanos, primos
tios. Por lo que mucho de este comportamiento delictivo y de violencia también pueden
ser consecuencia del estilo de socializacion que han recibido a lo largo de su vida. Otros
han pasado por varios hogares sustitutos. Todos los entrevistados habian abandonado la
escuela, entre las edades de 11 a 13 afios, como el caso de Raul.

Raul abandono la escuela en décimo grado y ya para entonces participaba en un
punto vendiendo drogas. Dentro de la escuela vendia s6lo pasto y en el residencial
publico donde vivia vendia Percocet, pali, pasto, caple y perico. En la escuela sus clientes
podian fluctuar entre seis a dos, dependiendo el dia de la semana. Su ganancia diaria era
de veinte a veinticinco ddlares. Las bolsas de pasto las vendia a cinco doélares. Ratl se
comprd su primer carro con el dinero que hizo en el narcotrafico. El bichote puso su
nombre para que Raul comprara el carro. De acuerdo a Ratl existe un organigrama y/o
jerarquia en el narcotrafico.
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Cuando entras a trabajar lo hacen como “veladores”, menores que utilizan
un radio, lenguaje o sefias particulares para velar o anunciar la llegada de
los policias u otras autoridades. Este es el sistema de alerta anticipada en
contra de la policia o cualquier enemigo de otra ganga. A los menores se
les paga en efectivo diariamente o semanal. El segundo paso es el runner o
tirador de droga. Luego pasas a supervisor de la venta de drogas. Después
te dan pistolas, es decir estas armado para la proteccion del punto contra la
policia y otras gangas.

Raul narra su cotidianidad en la venta de drogas:

En la escuela intermedia tenia un estudiante que trabajaba dandole
seguridad en la escuela. Era un muchacho armado con una Glock 40. Esa
pistola se la daba el bichote para propositos de proteccion. El arma puede
costar de 1,500 a 1,600 en la calle. Rall, que no estaba armado en ese
momento, dependia de la proteccidon de esa persona. El estudiante que le
daba proteccion llevaba tres afios fracasando en noveno grado. Luego en
escuela superior Raul estaba armado con una 38. En la escuela superior
generaba mas dinero, sus clientes podian ir de 50 a 100 personas. Esas
personas eran de dentro y fuera de la escuela. Raul podia generar unos 500
dolares semanales. Al principio era el Unico que vendia en la escuela,
luego se dividia el trabajo con otro estudiante. Las ganancias generadas
eran para la persona que estaba en turno.

Luego puedes estar en la “mesa”, éste es el puesto de trabajo donde se
empaca la droga. El puesto de la mesa es lo que usualmente se conoce
como cocina. La cocina es una casa usualmente alquilada donde se corta y
empaca la droga. Después le sigue el puesto de bichote, el mas alto en la
jerarquia, y también esta la persona que trae la droga a Puerto Rico, que el
entrevistado sefiala “que a ése no se conoce”. En esta estructura existe un
ascenso social vertical por el cual los jovenes se sienten orgullosos de la
posicion que pueden alcanzar.

Ese “orgullo a ese ascenso” lo confirmaba José en la primera fase de la
investigacion. José (nombre ficticio), un joven de 17 afos apodado “el menor” que
comenzo a los nueve afios en el “negocio” de las drogas y que fue expuesto a diferentes
modalidades de trata como lo refleja el siguiente testimonio:

“«

ientras mas loquito estaba mas me respetaban y mdas ascendia, me
atrevia hacer de todo. Trabajaba para un punto del residencial y le
pagaba el “runner” de ese punto”.

“Comencé a trabajar en el residencial, a amenazar gente con pistola,
empecé a prender a dos o tres de aquel lugar. Asaltando por ahi y a su vez
a darles palizas a las personas. Andaba con gente que usaba todo tipo de
armas y todo tipo de drogas. De to’, drogas no solo marihuana, pali,
Percocet y lo ultimo que llegué fue a perico. De todo tipo, yo siempre era
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el menor y yo eran grande vite y yo queria ser el mas loquito como era el
menor. Yo era el menor, to’ eran de 20, 27, 17. 15 y 16. Eso es asi, porque
dentro de ese mismo mundo, porque cada vez me admiraban mds y decia
‘menor es un loquito, menor sabe si esto y lo otro’. Me halagaban y esto
me hacia subir mds, cada vez ser mds loquito, partir mds cara, meterle
un tiro aquél o que sé yo. Vite eso fue que me darié, me dejé llevar”
(subrayado nuestro).

Ademas de vender drogas, ser gatillero, robaba seguros sociales y actas de
nacimiento en las escuelas (todas modalidades de trata) que luego llevaba a su jefe, por lo
cual le pagaba toda la operacion. A su corta edad ya estaba junto a los grandes de la
droga en el pueblo donde vivia y era temido por los demas, como él declara: “En este
negocio hay clientes y gerenciales de diversas clases sociales, médicos, abogados,
taxistas”. A esos niveles dice, se distribuye heroina, crack, cocaina, marihuana, Percocet,
pali, Xanax y otros. Poseen armas ilegales durante y mientras se llevan a cabo
transacciones de narcotrafico.

Asi también lo confirma Juan (nombre ficticio) en su testimonio de vida marcado
por la explotacion a través del lastre de la droga. Juan es un joven de 18 afios de edad del
area norte de Puerto Rico. Su papa trabaja en una corporacion publica y su mama es ama
de casa. Tiene nueve hermanos, tres de padre y madre y seis por parte de padre. Juan se
encuentra bajo la custodia del Departamento de la Familia y Correccion Juvenil y vive en
un hogar de menores en el area sur de Puerto Rico. En ese hogar hay aproximadamente
52 jovenes. Juan dice que los tienen encerrados en los cuartos todo el dia. En el cuarto de
los menores de 14 afios hay aproximadamente 11, en el cuarto de jovenes de 14 a 17 afos
hay aproximadamente 17, en el cuarto de 18 a 21 afios hay como 19.

Juan a sus 17 afios de edad estuvo preso en una institucion juvenil en el area norte
por cinco meses. En esa institucion por médulo habia aproximadamente 16 menores. En
total eran como unos setenta menores. En noveno grado Juan comenzd enfrentar
problemas en la escuela. Tuvo que repetir noveno grado. Ya en ese momento estaba
involucrandose en la vida de la calle y tenia malas notas. Sus padres se separaron cuando
¢l tenia 12 afios y los problemas entre ambos le afectaban. Sus padres peleaban mucho y
se golpeaban frente a ¢l y sus dos hermanos. Debido a los problemas entre sus padres se
frustraba y se iba a la calle. Como a sus 13 afos de edad comenz6 a fumar marihuana,
fumar crack y oler perico. A sus 15 aflos lo enviaron para Estados Unidos con su
hermano. Estuvo como seis meses y regresé a Puerto Rico. No le gustd el ambiente, lo
consideraba aburrido.

“De ahi pa’ bajo empezaron... pa’ mi como trastornos mentales. Me
frustraba, me iba pa’ la calle. Empecé a fumar cigarrillo, después empecé

>

a fumar marihuana, llegue a fumar crack, a oler perico”.

“St, fumando crack. A los 15 arios me mandaron pa’ alld fuera con mi
hermano y estuve como 6 o 5 meses con él y volvi otra vez y me mandaron

2

pa’aca’.
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“Crack. Yo llegué a fumar... estuve una vez como seis meses jukeao. Seis
meses ahi corridos todos los dias dandole, to los dias, to los dias. Te fitea.
El mismo bichote del punto dijo que no me vendieran mds na’ eso a mi.
Que yo no era pa estar haciendo eso, que yo tenia otra mente. Y me quité
por ahi, en la misma calle me quité de ese vicio. Porque fue que una vez
un pana mio, yo le digo pana mio pero él fumaba y me ofrecio y yo vine y
lo cogi. Le eché cenizas, le eché las piedritas, boté el aire pa’ afuera y
cuando lo prenda tira y jala. Asi mismo lo hice”.

Cuando regres6 continud en la vida de la calle. Como a sus 16 afios de
edad se involucré més en el mundo del narcotrafico. Juan tenia amigos que
estaban involucrados en la vida de la calle. A sus 17 afios de edad comenzo a
vender drogas. Comenzo6 como tirador y velador con escaner. Su ganancia por un
turno de trabajo de diez de la noche a seis de la manana era de $300 a $400 en un
dia de semana. Durante los fines de semanas la ganancia podia llegar a $700. Juan
lleg6 a ser runner.

“No eso fue a los 15, yo como a los 16 me meti full en la calle. Me iba de
casa de mi mama. Estaba semanas en la calle en casa de... (No se
entiende). Yo mismo me iba de viaje pa’ alld fuera solo y to”.

“[;Empezaste como tirador?] Si, como tirador y velador también. Con
escaner”.

“Yo empecé probando, fumando marihuana, iba a capear de esto y de lo
otro. Y como mis amigos trabajan en eso pues empecé por turnos. Yo
conocia al bichote desde antes que fuera bichote y que él tuviera en la
mente eso pues jugabamos baloncesto en la cancha y eso”.

“Un turno de 10 a 6 de la mariana como algunos 300 a 400 billetes.
Cuatro y medio. Si era un viernes y estaba bueno se podian hacer 600 o
700 pesos. Pero se iban los chavos rapido. Vivienda, comida...”

“Runner, acho yo me ganaba 600 0 700 pesos casi to’ los viernes. Eso es
tengo 25 paquetes de 25 sacos de marihuana y de ese porcentaje que
saque el tirador que eso es un peso de ganancia que ¢l se gana. Ahi sacan
dos pal runner y lo otro es pa’ el bichote. Eso es asi, eso es como un
revolu ahi”.

Juan también consumia drogas. Consumia pastillas y marihuana. Su punto de
venta era el area norte de Puerto Rico pero corria otras areas vendiendo drogas. El punto
estaba ubicado en el barrio. Alli entraban a comprar clientes diversos. El turno nocturno,
de diez de la noche a seis de la mafiana, es el turno mas fuerte.

“Si, servicarro se hace también. Somos alrededor de 7 a 8 tiradores y
viene un cliente y uno se tira, viene otro cliente y el otro se tira. Asi...
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Entra y sale, entra y sale, entra y sale, entra y sale to’ el tiempo. Gente
diferente”.

“Claro, yo llegué a vender alli gente en corbata y to. [Los clientes
llegaban en... | En Mercedes, en Acura, Aury, en Corveta”.

Juan estaba armado. Llegé a comprar por $1,200 una Glock 23, tenia cuatro
peines de 22, uno de 15 y otro de 12. Las armas y las balas se conseguian a través de
conexiones con la policia. Juan cont6 como se le paga a los policias para que no
intervengan en los puntos de drogas. Le pueden pagar hasta $3,000 semanales para que
no intervengan en los puntos de drogas.

“Yo la llegué a comprar por 1,200 pesos, una Glock size 23. Tenia cuatro
peines dos de 22, uno de 15 y uno de 12. Las cajas de balas también las
conseguian los points”... Yo siempre andaba con rifles, AK 47, MI16,
RI157... Andaba muy bien armado. 40, 45, 9 milimetros, 38, 357 yo he
llegado a bregar con to. Yo te puedo coger cualquier arma y
desmontartela ahi en un momento. Trabajartela, aceitarla de to lo que

i

sea .

“[;Como conseguia las armas y las balas?] Conexiones mismas de la
policia. [;Cuanto le pagan a los policias?] Acho, mil depende. Dos mil,
tres mil. Semanal no mensual. A la semana, un sabado... Vamos a suponer
vamos a cuadrar esto todos los sabados. Un sabado va el guardia que esta
haciendo la ronda que se supone que vaya pa’esa area... Hay muchas
conexiones. Ellos mismo se compran porque por dinero ellos hacen lo que
sea pues como quiera la policia tiene problemas con sus pagos asi que
imaginate. Se venden. La mayoria también como son del area y eso, viven
ahi tienen miedo por su familia y prefieren venderse y decir pues olvidate,
son otros chavitos extras que me estoy ganando por pasar por alli y no
bajarme ni na’. Dejarlos que hagan lo que quieran”.

“[;Los guardias sabian?] Si lo tienen que saber los guardias. Bueno yo
tenia chalecos a prueba bala, rodillera, tobillera. Yo tenia de todo. Yo
siempre andaba ready en la calle. Una vez llegaba, las 11:00 o 11:30 ya
yo me enganchaba mi chaleco, ya yo sabia lo que venia caliente”.

El bichote del punto de drogas tenia 21 afios de edad. Al momento de la entrevista
se encontraba preso. En ese punto habia varios menores trabajando. “No toda la
empleomania, pero era la mayoria. Eramos lo mds criterio que estabamos, éramos los
mas... Yo por lo menos yo no tengo miedo. Es mi vida contra la de otro pa’ que sufra mi
mai’ que sufra la de otro”.

Juan no llegd a matar intencionalmente aunque desconoce si en alguno de los
tiroteos que realizd murid alguien. “No llegué a matar pero llegué a tirar de carro a
carro... No sé si maté debo decir pero llegué a tirar un monton de veces”. Los tiroteos se



La trata de personas 42

realizaban por problemas entre los puntos. Juan dice que no quiere volver a esa vida, ni
siquiera desea volver a vivir en el mismo lugar. El lleva un afio y cuatro meses fuera del
narcotrafico.

“Acho, yo no quiero volver ni a mi pueblo en el drea norte”.

“Nada, nada. Ahora mismo tu me puedes tirar pote y na. Ni marihuana ni
na’. No hay nada que me haga... desde que me metieron preso que yo vi
que nadie es amigo. Que nadie... que el que te decia en la calle que iba a
estar en las buenas y en las malas na”.

La droga se distribuye por comisiones que hay por area. Juan dijo que los mismos
guardias cuando incautan droga la venden a los narcotraficantes. “Papi eso comisiones
que hay por el darea y por to’ el lao. Hasta los mismos guardias cuando hacen
incautaciones y to’. Ellos se la juegan fria, ellos se roban material de...”

En un punto de drogas pueden trabajar cuatro runners, diez tiradores y veinte
veladores en un solo dia. La mayoria de estas personas son menores de edad. Juan conoce
un muchacho que desde los 12 afios de edad estd trabajando en la calle. Hace algin
tiempo mataron a dos menores que ¢l conocia. Uno de ellos era runner y el otro sicario.
El sicario cuando muri6 tenia 20 afios de edad, comenzo a trabajar en ese mundo desde
los 16 afios y habia matado a 14 personas.

“Cuatro runner, tiradores puede haber hasta 10 tiradores, veladores puede haber
hasta 20 veladores. Diferentes posteaos en diferentes areas con escdaner”.

“Yo tengo un amigo mio que tiene 12 aiios y estd en la calle. Ya tiene 14 pero
desde los 12 estaba a fuego”.

Juan considera que el denominador comun de las personas que estan en el
narcotrafico es el contexto de desarrollo. “Eso viene de generacion en
generacion. Eso es generaciones. Las mismas familias que le dejan el quiosco. Es
un revolu”.

Al momento de la entrevista Juan estaba en un hogar de menores. Los
trabajadores sociales del tribunal le recomendaron estar en ese hogar para su
proceso de rehabilitacion. Lleva diez meses en ese hogar. El hogar es
administrado por una pareja. Los menores que estan alli estan bajo la custodia del
Departamento de la Familia en su mayoria debido a abandono. A Juan le faltan
ocho meses de sentencia. En estos momentos se encuentra terminando sus
estudios en un centro de educacion alternativa. Se encuentra en grado diez y sus
notas son A y B. En un futuro quisiera ser jinete o veterinario.

Aunque Juan no se encuentra activo en el narcotrafico teme por su vida.
Cuando visita su barrio usa chaleco antibalas y lleva su arma. Todavia comparte
con las personas del punto en el barrio.
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“Ahora mismo yo bajé pa alla la otra vez y como yo estoy caliente yo sé
que yo no puedo jugdarmela fria me enganché mi chaleco y mi arma.
Vamos alla. Porque no te puedo decir que yo me he quitao’, quitao’. Pero
no estoy bregando en el sentido de droga, no me estoy metiendo
vendiendo, moviendo, ni na’. Fui pa’ alli pa’ estar con el corrillo que
queda porque la mayoria se lo llevo la DEA ™.

No solo los varones sufren la explotacion en el mundo de las drogas. Aunque mas
visible para las mujeres su explotacion sexual, éstas también se ven sometidas al mundo
de las drogas y al narcotrafico. Asi lo declara una de nuestras entrevistadas que cursando
la escuela intermedia, entra al mundo del narcotrafico. De pequefa fue criada por su
madrina debido a la muerte de su madre. En séptimo grado deja la escuela, con miras a
coger el examen de validacion que otorga el Departamento de Educacion. Dice tener una
familia espectacular. “Ellos no tenian vicios, no tenian nada, ellos eran profesionales”.

La participante es del area oeste de Puerto Rico pero vivio unos afios en Estados
Unidos. Tiene tres hijos de padres diferentes, todos son varones. Durante sus afios de
intermedia estuvo en una ganga y luego comenzé a consumir y vender droga. La ganga
estaba compuesta de adolescentes y nifios pero controlada por adultos jefes de punto.
Seglin nos cuenta entre las cosas que hacian estaban, ademas de vender drogas y asaltar:
“Rompian los carros, los explotaban, le dabamos a la gente que iba por la calle, nos
agrediamos entre nosotros... Robaban material de la escuela, las carteras de las
maestras, los negocios de pizza que estaban al frente de la escuela. Carjacking hicimos,
el mas grande fue a un “‘game store” ese fue el mas grande que tuvimos”. Sin embargo,
no se quedaban con ningln tipo de ganancia pues se la entregaban al jefe.

Luego de 4 afios se aleja de ese ambiente pero sefiala “al regresar a... [su
pueblo] empecé a consumir drogas, porque para ese tiempo no lo hacia pero empecé
primero a venderla. Estuve uno o dos arios vendiéndola después la empecé a consumir”.
También para ese tiempo comenzd una relacion con el jefe del punto siendo ella una
menor de 17 afios. Era celoso, posesivo y violento:

“Y en el hotel ahi se torno violento, yo todavia no lo conocia muy bien. Ahi él me
rompio toda la ropa, se puede decir que me violo, pero después de eso segui
saliendo con él. Era un tipo de miedo y... Otra vez a pesar de vender la droga no
me quedaba con el dinero, que podia ganar entre 2,500 a 3,000 dolares diario”.

El le proporcionaba la droga ya que era usuaria. Dice Glenda que lo més que
vendia era cocaina, heroina y marihuana y entre sus clientes “se incluian personas de
cuello blanco como doctores y hasta pastores”. “Durante los arios que estuve metida en
el mundo de las drogas fui testigo de eventos sumamente violentos y traumdticos como
ver quemar y apufialar a jovenes”. Ella confiesa haber ayudado a quemar cuatro jovenes
adolescentes que tenian deudas con el duefio del punto. Eso ocurrié en un lugar apartado
de la zona norte del Pais. También cuenta que los proveedores (carteles) mexicanos
ademas de traer la mercancia y armas, ‘“traian menores... para ponerlos a vender
después que lucharan por sus documentos, eran mexicanos y dominicanos,” y declara
que a las mujeres las enviciaban para luego prostituirlas. Esa practica de hacer adictos a
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los jovenes para luego poder controlarlos es bastante comun, segiin nos declara Glenda en
uno de los mas crudos testimonios que esta investigacion logrd rescatar.

A los 21 afios y luego de estar un tiempo en la Isla, Glenda se va Estados Unidos
dejando sus hijos en la Isla, pero esta vez se aleja del ambiente y entra a un centro de
rehabilitacion. Trabajo en un centro de cuido y de ayudante de ancianos. Regresa a Puerto
Rico, a ver a sus hijos pero se ve en un futuro cercano, viviendo lejos de Puerto Rico y
asi dejando atrds su tragedia de adolescente y joven adulta que aun carga como
cicatrices.

Otra que estuvo en el narcotrafico y fue victima de trata fue Isabel. Naci6é en una
ciudad norteamericana, pero se cridé en un pueblo del norte de la isla a partir de los cinco
afios. Ella es una de las mas chiquitas de cinco hermanos. No conoci6 al padre biologico
hasta hace poco, en el 2009. El padrastro, el cual le llama papa, los cri6 a todos desde
pequeiios. Considera que tuvo momentos fuertes en su nifiez.

“Eh, mi papa a pesar de que era un buen proveedor, pues nunca nos hizo falta
techo, nunca nos hizo falta nada... criaba segun lo criaron a él, y asi yo lo veo.
Por lo menos nunca nos dio cantazos pero verbalmente nos ofendia mucho.
Muchas veces me gritaba puerca: ‘eh... tu vas a ser igual’, porque yo tengo una
hermana que tuvo una vida horrible en el crack también y pienso que también
usaba heroina, me comparaba mucho con mi hermana”.

Ademas de los insultos que recibi6é en comparacion de su hermana adicta, la cual murio,
Isabel fue victima del abuso por parte de sus hermanos y primos, en complicidad de su
madre. A los tres afios, algo de lo que no se acuerda, pero que la mama se lo menciond, el
hermano “hizo lo que vio en una pelicula sexual”.

“Si, recuerdo que a mis seis anios cuando mi hermano me toco, me
acuerdo en la nifiez cuando un primo me toco y me acuerdo de mi
adolescencia cuando mi hermano no me lo introducia, pero me
sodomizaba, ;verdad es esa la palabra?. También me decia cosas feas’ .

“Yo era una nifia que siempre estaba encerrada en el cuarto en depresion,
llorando . De estas serias situaciones, Isabel considera que las palabras de
su padre afectaron mucho mas que el abuso de sus hermanos. “Yo creo
que si, pues eso es lo que cae en el subconsciente. Y eso estaba ahi toda la
vida”.

A los 17 afios convivid con Luis, vecino de una amiga de crianza, el cual la
maltrataba cuando estaba en drogas. “Todo por ayudarlo, lo que trataba es que no
saliera a consumir, pero la heroina, mads que el crack, es una enfermedad, causa
enfermedad y le daba dolor en los huesos y él se volvia loco y me daba una pela pa’
irse”. Este cayd preso por robo a causa de la adiccion, salio y corrié todos los Hogares
Crea. Isabel tuvo relaciones sexuales con un muchacho de 14 afios de edad del cual quedo
embarazada. Para salir de Luis, decidid irse con su hijo para la casa de una prima en
Pennsylvania, quien le prometié ayudarla a conseguir empleo. Pero cuando llego, la
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prima estaba con un sefior que la bot6 a la calle en menos de un mes, por la falta de
privacidad en el pequefio cuarto en donde todos vivian. “Ellos tenian su intimidad y yo
hasta los veia pero me viraba, no me interesaba nada de eso”.

Una semana después de llegar a Pennsylvania conoci6 a un hombre, padre de los
otros dos hijos que tuvo. Asi que cuando estaba en la calle, €l consiguié lugar en casa de
una amiga para que se quedara hasta que busco un basement para vivir. Ella pagaba el
apartamento con el cash assistant mientras que ¢l se quedaba en la casa haciendo nada.

“El no hacia nada, él estaba todo el dia en casa de la dueiia del
apartamento, pero él conoce mundo. El sabia mucho de mundo, de mundo
de trdfico, de venta de droga, de todo lo sabia. Lo unico, él habia tocado
toda clase de droga, lo unico que estaba aguantao”.

Isabel relata que aunque su pareja sabia mucho del mundo de las drogas, no
estaba envuelto en nada de eso, s6lo que usaba marihuana como ella. Dice, “eso si, él
llego a transportar cocaina de estado a estado en el area este de E.U. para ayudarme a
mi y al nifio”. Hizo algo indebido por hacer una buena obra, un hombre muy
respetuoso”. Con €l estuvo aproximadamente de 6 a 7 afios. Durante ese tiempo tuvo otro
varén, luego una nifia. La relacion dur6 hasta que ella se ingres6 por primera vez en un
hogar religioso, con la esperanza de rehabilitarse del vicio. El también entr6 en otro sitio
del cual sali6. “Entonces se metio con otra mujer en otro pueblo para que lo
mantuviera”. Lo ultimo que supo de ¢l es que esta bien y que en varias ocasiones estuvo
en los puntos de su pueblo lo cual ella sospecha que es comprando marihuana o cocaina.

Isabel se queda pensativa... y menciona que fue con esta persona con quien
empez6 a usar cocaina. Luego la cocaina la llevo al crack. Incluso se considerd la clienta
numero uno. Lo utiliz6 como antidepresivo, para que la ayudara a no pensar.

“Un Up. Me quitaba las inhibiciones de verme fea, lo que sea. Yo me
sentia la mas hermosa de mi pueblo, la mejor, la numero uno. Cuando
consumia crack me tiraba a la calle, no dormia por dos meses, no comia...
me quita el suefio, no me da hambre solamente caminaba por mi pueblo,
caminaba, caminaba”.

Isabel caminaba por el pueblo. Durante el dia ella pedia dinero mientras que en las
noches se prostituia. Aqui menciona que hay de todo tipo de clientes.

“De todo, hasta jueces y to’. Y consumiendo también... En carro y
miraban a los que estaban alli por encima del hombro y todo. Iban directo
al shooting a comprar las prostitutas que estaban alli, cuando uno
entraba estaban que no podian ni con su vida. To’ sudaos con las camisas
toas’ abiertas, pantalones abiertos...”

Ya a los 25 afios de edad llegd por primera vez a este hogar religioso por medio
de los trabajadores sociales de su pueblo para poder recuperar a sus hijos. A una semana
para terminar del programa de rehabilitacion, Isabel recaydé de nuevo en las drogas y
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volvio a perder a sus hijos. El mayor estd con el Departamento de la Familia mientras que
los otros dos con el padre. Por segunda vez Isabel se encuentra en el hogar religioso en
el proceso de rehabilitacion de lo cual estd orgullosa. En esto se gradud con alto honor de
técnico de geriatria en un instituto universitario en Bayamon. “Llevo limpia de nuevo
desde junio pasado”. De cara al futuro espera tener su centro de envejecientes y
recuperar a sus hijos, ahora de 14, 11 y 8 afios de edad.

A preguntas de un reportero de radio interesado en la problematica de la trata,
como resultado de nuestra primera investigacion, Sofia (nombre ficticio), narra su
historia en el mundo del narcotrafico y como ella a muy temprana edad, era explotada
sexual y laboralmente, por los magnates de la droga:

“A los trece anos, pues me pasaba en los puntos que es donde estaba el
dinero, la droga, la marihuana, el perico, la tecata, lo que todo, todo. Mis
amistades eran adictos, se prostituian mis amigas también, entre ellos
mismos porque economicamente en la casa, ellos no tenian nada. Eran
Jjovenes, bonitas, los hombres querian con ellas porque eran tan bonitas y
tan nenas que se pues les hacia facil y economicamente ayudaban. Yo
trabajé en mesa, cuando se trabaja la droga. Cuando se sientan los
empleados a trabajar la droga. En mesa trabajé la marihuana. ;Y qué se
hace ahi? Pues se hace ahi lo que ellos le llaman taquillas que son las
libras de marihuana. Llegan alli, uno la va destruyendo porque eso viene
compreso, uno la va destruyendo. ;A qué edad era eso? A los trece anos.
Mi mama ajena a todo eso. Si, me pagaban. Yo no lo veia como un
trabajo. ;Y quién se aprovechaba de todo eso? Pues obviamente los
duernios de los quioscos, que son los negocios, los puntos eran los que se
aprovechaban de eso porque el beneficio es para ellos. Mientras les
destruyen la vida a los jovenes ellos tienen beneficios”.

“Pues me presentaron a un bichote y empecé a estar con ¢el. Me lleva 19
anos. Yo tenia trece y él tenia treintipico. El veia lo que yo estaba
haciendo y me decia vente a trabajar conmigo. Este pues lo que hice fue
que dejé de trabajar. Dejé de trabajar en la mesa. Lo que hacia era que le
suplia, iba a un lugar, buscaba las taquillas”. [;Te convertiste en mula?]
“Exactamente. Tenia una relacion con esa persona, con ese bichote que
era casado, tenia sus hijos. Su hija tiene la misma edad que yo. Tuve
relaciones con él. Tuve seis arios con él. Mi mama se entero, mi papa lo
queria meter preso. Incluso yo vivi con él. El era bien celoso conmigo. Me
cohibia de muchas cosas. Me saco totalmente de la calle, me saco de la
escuela. El no queria que yo frecuentara con nadie”. [;O sea te cohibi6
de tu libertad, por llamarlo de alguna manera?] “Total, vivia en un
apartamento con él, en esos apartamentos de personas que tienen mucho
dinero. Solamente puedes entrar al edificio con beeper y subir y bajar al
apartamento por una tarjeta para poder abrir el ascensor. Yo salia mas
que con él a la calle, todo con él. Estaba un rato con él y se iba y yo me
quedaba encerrada. Nada sin carro, sin llaves, nada”. [;Y eso a que
edad?] “14 anos. Mi padre no sabia que yo estaba viviendo en ese
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momento encerrada, él no sabia nada pero mi mama si. Segui con él y ahi
quedé embarazada, del bichote, Sali embarazada de él. El primer bebé
pues me lo saqué porque él no lo queria”. [;Lo abortaste?] “Si, lo aborte.
El no lo queria, me dijo si tenia ese bebé él no me podia ofrecer nada. Y
para mi fue bien duro, bien doloroso. Yo para él era un trofeo. Era joven,
bonita. Era modelo porque él me pagaba la agencia de modelaje. Me
pagaba los viajes, todo pero me queria para él. Y cada vez que iba a
Jjanguear, de viaje, cosas de negocio a quien se llevaba era a mi”.

A pesar de las consecuencias que tuvo la explotacién en su vida que dejo
su sistema reproductivo malogrado, Sofia hoy es una mujer recuperada
que ama a sus hijos a pesar de sus necesidades especiales.

“Pues mi nena nacio malformada de la columna vertebral, sus costillas.
Le faltan tres costillas de un lado, una valvula del corazon que cuando
nacen se supone que cuando llore se cierre, se le queda abierta. Ella no
tiene ovario. Puede ser que ella segun su malformacion en su columna
vertebral, puede ser que ella crezca inclinada a su lado derecho y yo digo
que no es un castigo, pero yo creo que mi hija ha llegado a mi vida a
ensefiarme que las cosas son mas alla de las cosas fisicas, economicas.
Que uno tiene como que disfrutar la vida, tu sabes dia a dia. Que cuando
las cosas estan por pasar pasan. Y que Dios tiene un proposito para todo
[con voz llorosa] ” (Entrevista en Radio Isla por Jerohim Ortiz Menchaca,
24 de octubre de 2013).

Los testimonios hasta aqui presentados evidencian de alguna manera que ha
habido un mercado clandestino alimentado por la corrupcion, por mafias internacionales
y por una economia informal e ilegal que le da forma a esta esclavitud moderna. De
forma particular el testimonio que Miriam nos ofrece da cuenta de la globalizacion de
este fenomeno que en este caso en particular sus tentaculos se extienden a la Isla.

Miriam, otro caso en cuestion, vivio un tiempo en Chicago, Estados Unidos.
Mientras vivid alli, a sus 16 afos de edad, comenzo6 a tener problemas en la escuela.
Aunque nunca se dio de baja no iba a clases. Sus amistades fueron la influencia principal
para comenzar a faltar a la escuela y llegar tarde a su casa. Su madre la aconsejaba para
que fuese a la escuela pero Miriam persistia en sus ausencias. Mientras vivioé en Chicago,
se integro al mundo de las gangas con el apoyo de sus tios, quienes eran miembros de
una. Contar con familiares dentro de la ganga le brindaba cierta proteccion de los abusos
que se acostumbraban cometer. Sin embargo, en una ocasion un miembro de la ganga que
estaba borracho tratd de tener relaciones sexuales con ella pero ella se negd. Cuando se
nego ¢l tratd de golpearla pero otros miembros del grupo le dieron una golpiza por tratar
de abusar de ella.

“Y por ellos ser mis tios yo tengo cierto respeto que no pueden hacerme
nada, molestarme como quien dice. Si ellos quieren estar conmigo, eso es
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si yo lo quiero. Pero ellos no pueden obligarme, ni pueden pegarme ni
nada’.

“Si, porque ellos siempre estaban borrachos y pues trato de tener
relaciones conmigo y yo me negué. No queria, no queria y me quiso

pegar”.
“... me trato de pegar. Me levanto y todos los demas le pegaron a él”.

Los abusos hacia las mujeres eran frecuentes en el grupo. Miriam tenia
conocimiento de que los miembros de la ganga obligaban a algunas mujeres a tener
relaciones sexuales a cambio de drogas. Una de sus amigas de 15 afios de edad estaba
embarazada de uno de los miembros de la ganga y tenia relaciones sexuales con otros
miembros a cambio de drogas. Las mujeres también solian ser golpeadas por los
integrantes varones de la ganga.

“O sea cuando yo empecé a pasarme con ellos éramos yo y dos de mis
amigas y mi otra amiga [tenia 15 anios] estaba embarazada de uno de
ellos. La otra se fue empeorando, empeorando, ya ella tenia relaciones
con ellos por drogas y to’. Hasta el dia de hoy ella estda mal”.

“... 0 sea basicamente es prostitucion porque ellos le dan droga para que
ellas tengan relaciones con ellos. Que es bdsicamente prostitucion pero
nunca he visto que se haga por dinero”.

Las amistades de Miriam eran los miembros de esta ganga. Estas personas
acostumbraban fumar, beber alcohol y consumir drogas. También estaban involucradas
en el narcotrafico. Miriam narra que la comunidad donde vivia y la escuela se
organizaban por gangas.

“En mi escuela estaba todo dividido por gangas. Habian grupos de una,
otro de otro y se reconocian por los colores y las esquinas donde se
pasaban y puede ser que se pasen como cinco en el grupito pero si llaman
llegan como treinta”.

“Abuso de droga y todo eso. Y pues a uno le toca presenciar todo eso,
pues alla todo es separado por diferentes gangas, por diferentes cosas.
Pues a veces uno lo hace por, como se dice eso, como por encontrar
amistades y no sentirse fuera de lugar”.

Miriam fue testigo de la venta de drogas y armas por parte de varones menores de
edad. Ella sefiala que casi todos los que participaban de las gangas eran menores de edad.
Estos menores vendian drogas en la calle y en la escuela. Su ganancia era un porciento de
las ventas realizadas. En estos grupos, nos cuenta Miriam, solamente los varones pueden
vender. Las féminas son utilizadas como medio de transportar de drogas debido a que es
menos probable que las descubran. Segun el testimonio de Miriam, la mayoria de los
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policias eran hombres y no podian revisar a las mujeres a menos que estuvieses
acompaiiado de una mujer policia.

“O sea ellos tenian mujeres por proposito porque alla mayormente los
policias son hombres. Y los hombres no pueden chequear a las mujeres
pues ellos andaban con las mujeres y las que tenian la droga encima eran
ellas”.

Los integrantes de la ganga eran mexicanos, afroamericanos y puertorriquefios.
Segun su testimonio las gangas de Chicago tienen comunicacion con grupos en Puerto
Rico. Ella narré que escucho la historia de una persona que vino a Puerto Rico huyendo
de la ganga y los miembros de la ganga se comunicaron con personas en Puerto Rico para
que lo mataran.

“Eso es si tu te vas a ir, de viaje, si tu te vas del pais vamos a decir ti
tienes que informarle, dejarle saber. Uno se fue huyendo de ellos mismo y
era de aqui de Puerto Rico y se vino pa’ acd huyéndole a ellos pues no lo
querian dejar ir. Si se salia del grupo, o lo mataban o le daban una
golpiza bien fuerte. Y se vino pa’ Puerto Rico huyéndole a ellos y ellos
llamaron aqui. Aqui lo mataron”.

A pesar que Miriam estuvo involucrada con las gangas dijo que nunca us6 drogas
pues en su casa siempre le enseflaron que eso no se debia hacer. Muchas veces le
ofrecieron drogas pero nunca se atrevid a probarlas. Miriam si transportd drogas entre
Puerto Rico y Chicago siendo menor de edad. En una ocasion, a sus 15 afios de edad, un
miembro de la ganga se le acerco, le puso algo en su pecho, dentro de la camisa y le dijo
que se lo llevara al lider. En ese momento ella se dio cuenta que era droga. Ella sélo lo
hizo esa vez pues le tenia miedo a esas cosas y sus tios no dejaban que ella estuviera
involucrada ni en drogas ni en armas.

“Se me acerco y me puso aqui Figura 10. Menores velan puntos.
dentro de la camisa y me dijo

que lo aguantara. No sabia que
era. Hasta que después me dijo
que fuera hasta el lider. Que
asi le dicen y que se lo diera”.

“O sea mis tios me dejaban
que estuviera con ellos y fuera
a fiestas pero ellos no querian
que yo me envolviera mas con
drogas o armas, nada de eso”.

El FBI desarticuld en San Sebastian una

ACFualmente’ Mujla.m. tiene 17 afios de organizacion de narcotrafico operada desde
edad y reside en un municipio de la costa este la carcel estatal y que usaba menores de

de Puerto Rico. edad para suplir y velar los puntos de
drogas. 26 de abril de 2012, EI Nuevo Dia
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En los ultimos afios, las paginas cibernéticas también han jugado un papel estelar
en la guerra que libran los narcotraficantes en la Isla (£l Nuevo Dia, 3 de mayo de 2010).
Utilizan las redes sociales como una herramienta de reclutamiento y en sus paginas
presentan listas de personas que se proponen asesinar. También son utilizadas para lanzar
advertencias y amenazas de muerte. Para estos fines, como sefiala Rodriguez Burns, en
sus paginas web presentan fotos de rifles AK47, el preferido por su poder, asi como
también las pistolas Glock. Utilizan en sus escritos codigos, palabras de su argot, para
disfrazar sus intenciones criminales. Con toda esta estructura, estas organizaciones
criminales son las responsables principalmente de los multiples crimenes violentos que se
cometen en la Isla y que la han posicionado en los primeros lugares en cuanto a
homicidios se refiere en la region caribefia. Lo peor de este cuadro dantesco es que los
activos principales son nuestros nifios y nifas.

Este es el Gnico pais que tiene 1,600 puntos de drogas y 1,540 escuelas, donde la
trata de menores es la modalidad en estos centros de distribucion de drogas y hasta ahora
parecen ser mas productivos que los centros de ensefianza y agravado con un contrato
social en quiebra que ha precipitado una explosién social. Nuestra sociedad necesita
repasarse en sus derroteros y tiene que replantearse como salvar a nuestros mas
indefensos que no tienen la voz y el voto de los adultos. Las soluciones las tenemos
que construir y no dependen de un gobierno de turno, dependen mas bien de la voluntad
colectiva que como ciudadanos del Siglo XXI tenemos que construir entre todos.

Reflexiones finales

Luego de pasar revista en esta segunda fase de nuestra investigacion sobre la
Trata en Puerto Rico, nos queda claro que atn persisten algunos problemas que amenazan
a nuestra nifiez en su seguridad, integridad fisica y sobre todo en sus derechos humanos.
La desigualdad y la polarizacion de la sociedad puertorriqueiia particularmente a partir de
la crisis econdmica que atraviesa el Pais representa el primer detonante que sirve de telon
de fondo a que proliferen actividades de la economia ilegal que a su vez utiliza mano de
obra barata para sus actividades y ésta es nuestra nifiez.

Por otro lado, la persistente falta de politicas publicas adecuadas y la
inconsistencia en protocolos de informacion, y de nomenclaturas en agencias que tienen
la responsabilidad de velar por la integridad de nuestros nifios y nifias, ha desfasado parte
del foco de atencion y de prioridad de las politicas de gobierno. Igualmente debemos
consignar el esfuerzo de incorporar al Cédigo Penal de Puerto Rico la categoria de la
Trata de acuerdo al Tratado de Palermo, no obstante, en la medida que esto no es parte de
las politicas que se incorporen a las leyes organicas del gabinete constitucional, la
efectividad a la misma se quedara a medias. Nuestro trabajo ha evidenciado lo dificil de
la obtencion de datos, la mala clasificacion que se da en los distintos estratos de la
comunicacion inter e intragencial y la consecuente informacion que resulta fragmentada y
no permite a los propios jefes de agencias tomar previsiones de politicas prospectivas que
encaren este flagelo de la trata.

Una y otra vez, las entrevistas con nuestros jovenes que han sido victimas de la
trata en sus distintas manifestaciones, nos evidencian que los negocios ilegales tiene un
manto de consentimiento por algunos estratos de autoridades que nos hacen mas dificil



La trata de personas 51

detectar los verdaderos implicados en esta tela de arafia de la corrupcion. No obstante, los
datos de economia informal en nuestro pais, agravado por los niveles de consumo e
inclusive de articulos de lujo que permitiria al mas ingenuo de los observadores, detectar
que existe un problema real de legitimidad en negocios, economia y sus evasores, via el
lavado de dinero. De lo contrario, no se habrian realizado nueve congresos durante los
pasados afios sobre lavado de dinero auspiciado por la Asociacion de Bancos de Puerto
Rico. Esto requiere una atencion delicada por los presuntos implicados en una red de este
tipo y porque este operativo tiene connotaciones internacionales con la participacion de
actores pertenecientes a carteles que podrian estar figurando como actores de reparto en
este drama puertorriquefio.
Si bien es cierto que nuestras manifestaciones de la Trata en menores en Puerto
Rico no tienen los ribetes de Tailandia, Egipto o Brasil, no es menos cierto que es
igualmente explotadora o degradante que la de esos paises. Los testimonios asi lo
reflejan. Casos de trata para fines de reproduccion, para fines de mendicidad, para fines
de explotacion sexual y para trabajo desde muy temprano en la venta, distribucion y
vigilancia de puntos de drogas, en el narcotrafico y la utilizacion de menores en la
violencia armada que experimentamos diariamente en nuestras calles, da fe del escenario
que dramatizan nuestros menores. No podemos subestimar las manifestaciones por ser
mas disimulada la explotacion, de hecho eso lo convierte en mas dificil de detectar, mas
facil de encubrir y tratarla de manera eufemistica con las implicaciones sociales que eso
Figura 11. Tempo llego de la carcel bien tiene.
fashion y a todo lujo. Tal como hemos reiterado en el pasado,
urge que se levante una conciencia de estado para
atacar de frente este problema social y se le
pongan garras en politicas integradoras hacia la
nifiez y jovenes adolescentes. La educacion a
través de un curriculo integrador desde los grados
mas elementales hasta las escuelas profesionales
es una agenda pendiente que requiere interés y
compromiso de las autoridades civiles,
gubernamentales y de la poblacion en general. De
hecho, la educacién es el arma maés efectiva para
transformar esta doliente realidad. Cénsono con
esta encomienda de cardcter humanista, la
cooperacion de las  organizaciones no
gubernamentales y el estado en esfuerzos
orquestados es parte de esta solucion. En tiempos
mas recientes hemos empezado a ver un
movimiento en esta direccion, lo cual nos propone
un plan mas optimista de acercamiento y de
continuidad de esfuerzos hacia una misma
En el 2002, el cantante de reggaeton direccion.
David Sanchez Badillo, mejor conocido Finalmente, y en ese orden de ideas, la
como ,T,empo’ fue acusado de capacitacion en todos los niveles de funcionarios
conspiracion por poseer y distribuir .
drogas, y fue condenado a 24 afios de y pergonal responsable §16 los procesos educativos
prision. En el 2011, su condena fue y civicos de nuestros nifios y nifias es clave para

reducida y recientemente fue
excarcelado, no obstante tendra que
permanecer en un hogar adaptacion.
11 de octubre de 2013, Primera Hora
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adelantar nuestra reivindicacion de los derechos humanos de nuestra nifiez. Los
esfuerzos se arman de paso en paso y la construccion de una nueva etapa de mas respeto
y civismo hacia nuestros jovenes requiere de una mirada compleja y multisectorial para
ser efectiva. La Fundacion Ricky Martin da un paso adelante al transformar los resultados
de sus dos estudios de investigacion novel y atrevida en la sociedad puertorriquefia en un
proyecto educativo a través del Centro Tau en Loiza. La Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras a través de su Escuela Graduada de Administracion Publica, el
Departamento de Sociologia y Antropologia y el Decanato de Ciencias Sociales asumen
su responsabilidad social destacando sus investigadores y sus estudiantes en una
profundizacién y continuidad de una investigacion que provoca un cambio de politicas
publicas ya encaminados. Con eso en mente y convencidos de la urgencia de
salvaguardar a nuestra nifiez es que este trabajo se elaboro.
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Apéndice A
Relatos de vida de las personas participantes
Angel

Angel, un joven de 21 afios de edad, nacié en Los Angeles pero desde sus cinco
afios de edad vive en el area sur de Puerto Rico. Al momento de la entrevista vivia con su
hermana debido a que su madre adoptiva se encontraba temporalmente en los Estados
Unidos.

En el transcurso de su vida Angel no ha tenido contacto con su padre bioldgico.
Tampoco mantiene comunicacion con sus otros hermanos. Por otro lado, respecto al
aspecto econémico menciona que desde pequefio trabajo. A los 9 afios tumbo6 chinas en
Adjuntas, a los 15 afios trabajo en construccion. Considera que lo hacia para tener lo de
él.

En el aspecto académico, Angel estuvo en diversos colegios privados en la
mayoria religiosos. La mama lo puso en éstos con la pension del gobierno. La razén por
la que estuvo en seis escuelas, desde intermedia hasta la superior, era por cuestiones de
idioma, racismo, favoritismo, problema con maestro, pelea con compafiero de escuela,
discusion con otro maestro, a esto ¢l agrega que tenia un comportamiento fuerte. Tras
este proceso termind en un centro de educacion alternativa. Para el tiempo de la
entrevista, ¢l estudia en un grado asociado en enfermeria con la meta de terminar para ir
a trabajar a Estados Unidos. Su decision es a causa de la situacion de drogas en Puerto
Rico, mas bien por las personas que lo provoca. Considera que en la Isla “no hay futuro”.

Respecto a las drogas, Angel insistié que nunca consumié ni vendié drogas, pero
vio gente que hacia esto, tanto por el hermano, que ahora esta en Estados Unidos, como
los amigos del mismo. La razon por la que menciond que no lo ha hecho es por eso
mismo, porque vio a su madre sufrir por él, asi que prometié nunca hacer tal cosa. El
participante conoci6 a los amigos del hermano al igual que toda la gente de ese mundo
pero no llegd a tal nivel. Planteé que también lo vio mucho en los adolescentes de los
colegios privados, al igual que del vecindario. Angel menciond que los chamaquitos de
ahora se aferran a la venta de drogas como solucion para tener dinero, carros, cadena,
lujo, etc. Menciona que los mismos son menores.

>

“Menores, menores, chamagquitos de 13 fumando”.

Como consecuencia de este aferramiento luego sienten miedo de que les vaya a
pasar algo.

“He conocido nenes que no duermen por, porque estan perseao’. “Sabes,
entran a ese mundo, entonces entran y no saben como salir, y cuando uno
quiere salir it’s too late”.

Angel menciona el suceso del muchacho de 19 afios con quien jugaba baloncesto
por dos afos. El joven tiraba drogas, pero a pesar de eso el entrevistado lo consideraba
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humilde en la cancha. La cuestion radicé en que luego de una redada donde se llevaron a
todos excepto al muchacho, lo mataron.

“En estos dias, bueno no en estos dias, en estos meses, la parte mala de
Ponce: (nombre del lugar) y todo eso pa’ alla, hicieron una redada y él
estaba delegando eso alli. Y se llevaron a todo el mundo excepto a él. A él
lo amenazaron, lo mataron, lo liquidaron. Y los tiros se escucharon en
casa y to’. Eso fue algo triste”.

Después de eso contd que cerca de la casa se encuentra otro muchacho de 12 afios
al cual no se le atreve acercar por temor a que lo pueda matar. Dijo: “Que podria estar
arma’o y me pegue, me deja alli tira’o. En fin €l insisti6 en varias ocasiones que sabia de
esto porque lo ha visto mucho en el transcurso de su vida.

Christian

Christian, joven de 21 afios de edad residia en Ponce y se mudo a Yauco. Esta
casado. Christian trabaja como guardia de seguridad. Es padre desde los 15 afios, tiene 3
hijos. Solo uno de sus hijos vive con él y no tiene relacion con los otros dos hijos por
problemas con la pasada pareja.

En lo que respecta a la educacion sefiala:

“Empecé, no pude terminar. Empecé muchas cosas que no las pude
terminar por cuestion de trabajo”.

Christian desert6 a los 14 afios cuando cursaba el octavo grado.

“Tenia problemas de conducta y mi papa decidio darme de baja de la
escuela y enviarme a Estados Unidos a estudiar”.

El estuvo con sus dos abuelos paternos que sélo los habia visto dos veces en su
vida. Estuvo tres afios fuera del pais y es tras ese transcurso que conocié mas a fondo la
marihuana y el alcohol. Tuvo muchos problemas con la policia. Regreso a Puerto Rico a
los 17 afios. Es ahi donde termina el noveno grado y la escuela superior. La causa para
que lo enviaran se debid a que tenia problemas con los compatfieros. Una de las cosas que
le hacian los estudiantes eran “burlas”. Por tanto, empez6 a desarrollar caracter y fue
teniendo problemas con sus padres.

“La influencia de mis hermanos y mi papd que me decia que no llegues
aqui marca’o, que no digan que te dieron en la escuela que si te dan
métele pa’ trds”.

Por otro lado, Christian sefiala que en las escuelas habian problemas de venta de
cigarrillos, bebidas y marihuana las cuales menciona que no prob¢ al principio pero luego
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si. Cuando entrd a la escuela Ernesto Ramos Antonini, por la presion de grupo empezd a
fumar.

“Yo estaba empezando a fumar cigarrillos con ellos y no era por
necesidad de que yo quisiera fumar, era por caer dentro del grupo, por
ser cool y senti aceptacion”.

Christian narra como mataron a un joven de 16 afos, lo cual le impacté mucho.

“Y a él lo mataron mas arriba en El Yeso por simplemente por ser de otro
sitio porque él estaba estudiando en La Cantera y él era del Residencial
Perla del Caribe y él no podia estar en La Cantera porque los de La
Cantera no se llevaban con ese sitio. Le metieron como 30 tiros
caminando, iba caminando de la escuela a su casa’.

También sefiala que en este proceso habia personas mayores “bichotes” que
controlaban y utilizaban a los jovenes para vender, servir de velador entre otras cosas.
Actualmente esto persiste pero menciona que no tanto en la escuela porque los
muchachos que estaban dentro de la escuela que traian la droga eran familiares de los que
estaban bregando en la calle afuera. Estos jovenes en su mayoria no viven con sus padres,
viven con sus abuelos, con hermanos o con madres solamente.

Por otro lado, Christian explica como la policia era complice de los puntos de
drogas.

“Le pagaban rentas, ellos le pagaban una renta a la policia. Una
proteccion, yo sé que tu tienes un punto ahi y si tu no me das esta cantidad
de dinero que te estoy pidiendo, yo voy a empezar a hacer operativos
aqui’”.

Finalmente tras pasar por estos problemas, Christian estipula que €l le sirve como
consejo a sus hermanos mayores y sefiala:

“Lo mds importante que yo he visto es como el mercado influye. Estas
personas no lo piensan dos veces para ponerlos a vender drogas, no lo
piensan dos veces y ahora las cosas estan peores, los ponen a dar tiros
por ahi, los ponen a jalar el gatillo”.

Concluye diciendo que se siente muy bien donde estd y sefiala el impacto del
centro en su caracter.

“St me siento bien. Son experiencias que pasé, que me crearon madurez.
Al caer con tantas personas que venian con problemas peores que yo. Yo
fui aprendiendo un poco de cada uno y ellos iban aprendiendo de mi.
Ibamos compartiendo y ya como que nos aconsejabamos, nos ayuddbamos
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unos a otros. Y los maestros eran excelentes, son excelentes los maestros,
consejeria, trabajadora social. Siempre estabamos buscdandonos ayuda”.

Isabel

Isabel nacié en una ciudad de Nueva Jersey pero se crio en el area norte de Puerto
Rico a partir de los cinco afios. Ella es una de las mas chiquitas de cinco hermanos. No
conoci6 al padre bioldgico hasta hace poco, en el 2009. El padrastro, al cual llama papa,
los cri6 a todos desde pequefios. Considera que tuvo momentos fuertes en su nifiez.

“Eh, mi papa a pesar que era buen proveedor, nunca nos hizo falta techo,
nunca nos hizo falta nada... criaba segun lo criaron a él, asi yo lo veo.
Por lo menos nunca nos dio cantazos pero verbalmente nos ofendia
mucho. Muchas veces me gritaba puerca: ‘eh... tu vas a ser igual’, porque
yo tengo una hermana que tuvo una vida horrible en el crack también y
pienso que también usaba heroina, me comparaba mucho con mi

’

hermana”.

Ademas de los insultos que recibié en comparacioén de su hermana adicta, la cual
murid, Isabel fue victima del abuso por parte de sus hermanos. A los tres afios, algo de lo
que no se recuerda pero que la mama se lo menciond, el hermano “hizo lo que vio en una
pelicula sexual”. Pero si se acuerda que “a mis seis arios cuando mi hermano me toco. Si
me acuerdo en la nifiez cuando un primo me toco. Y si me acuerdo de mi adolescencia
cuando mi hermano no introducia pero me sodomizaba, verdad es la palabra”. También
le decia cosas feas.

“Yo era una nifia que siempre estaba encerrada en el cuarto en depresion,
llorando”.

De estas serias situaciones, Isabel considera que las palabras de su padre afectaron
mucho mas que el abuso de sus hermanos.

“Yo creo que si, pues eso es lo que cae en el subconsciente. Y eso estaba
ahi toda la vida™.

A los 17 afios convivio con un hombre, vecino de una amiga de crianza, el cual la
maltrataba cuando estaba en drogas.

““ . .

Todo por ayudarlo, lo que trataba es que no saliera a consumir pero la
heroina, mas que el crack, es una enfermedad, causa enfermedad y le
daba dolor en los huesos y él se volvia loco y me daba una pela pa’ irse”.

Este cayo preso por robo a causa de la adiccion, salié y corrié todos los Hogares
Crea. Isabel tuvo relaciones sexuales con un muchacho de 14 afios de edad del cual quedo
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embarazada. Para salir de su primera pareja, ella decidio irse para los Estados Unidos. A
los 18 afios viajo con su hijo para Pennsylvania en busca de una mejor vida. Isabel va a
casa de una prima que la iba a ayudar a conseguir empleo. Pero cuando llegd, la prima
esta con un sefior que la boto a la calle en menos de un mes por la falta de privacidad en
el pequefio cuarto en donde todos vivian.

“Ellos tenian su intimidad y yo hasta los veia pero me viraba, no me
interesaba nada de eso”.

Una semana después de llegar a Pennsylvania conocid al padre, entonces de 29
afios de edad, de sus otros dos hijos. Asi que cuando estaba en la calle, él consigui6 lugar
en casa de una amiga para que se quedara hasta que busco un basement para vivir. Ella
pagaba el apartamento con el cash asistant mientras que el se quedaba en la casa
haciendo nada.

“El no hacia nada, él estaba todo el dia en casa de la dueiia del
apartamento, pero él conoce mundo. El sabia mucho de mundo, de mundo
de trdfico, de venta de droga, de todo lo sabia. Lo unico, ¢l habia tocado
toda clase de droga, lo unico que estaba aguantao”.

A esto ultimo, Isabel se refiri6 a que aunque su pareja sabia mucho del mundo de
las drogas, no estaba envuelto en nada de eso, s6lo que usaba marihuana como ella. Eso
si, ¢l llego a transportar cocaina de New York a Pennsylvania para ayudarla a ella y al
nifio.

“Hizo algo indebido por hacer una buena obra. Un hombre muy
respetuoso”.

Con ¢l estuvo aproximadamente de 6 a 7 afios. Durante ese tiempo tuvo otro
varon, luego una nifia. La relacion durd hasta que ella se ingresod por primera vez en un
hogar para mujeres con dependencias al uso de drogas y alcohol. El también entré en otro
sitio del cual salié. Entonces se metié con otra mujer para que lo mantuviera. Lo ultimo
que supo de €l es que esta bien. Que en varias ocasiones estuvo en los puntos, lo cual ella
sospecha que es comprando marihuana o cocaina. Ella menciona que fue con esta persona
con quien empezo a usar cocaina. Luego la cocaina la llev6 al crack. Incluso se considerd
la clienta nimero uno. Lo utilizdé como antidepresivo, para que la ayudara a no pensar.

“Un Up. Me quitaba las inhibiciones de verme fea, lo que sea. Yo me
sentia la mas hermosa de mi pueblo, la mejor, la numero uno. Cuando
consumia crack me tiraba a la calle, no dormia por dos meses, no comia...
me quita el suefio, no me da hambre solamente caminaba por mi pueblo,
caminaba, caminaba”.

Isabel caminaba por el pueblo. Durante el dia ella pedia dinero mientras que en
las noches se prostituia. Aqui menciona que hay de todo tipo de clientes.
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“De todo, hasta jueces y to’. Y consumiendo también... En carro y
miraban a los que estaba alli por encima del hombro y todo. Iban directo
al shooting a comprar las prostitutas que estaban alli, cuando uno
entraba estaban que no podian ni con su vida. To’ sudaos con las camisas
toas’ abiertas, pantalones abiertos...”

Como a los 25 afios de edad llegd por primera vez a un hogar para mujeres con
dependencias al uso de drogas y/o alcohol por medio de los trabajadores sociales para
poder recuperar a sus hijos. A una semana para terminar del programa de rehabilitacion,
Isabel recay6 de nuevo en las drogas y volvid a perder a sus hijos. El mayor esta con el
Departamento de la Familia mientras que los otros dos con el padre.

Actualmente [sabel tiene 32 afios. Por segunda vez se encuentra en un hogar para
mujeres con dependencias al uso de drogas o alcohol en el proceso de rehabilitacion de lo
cual esta orgullosa. En esto se gradud con alto honor de técnico de geriatria en un
instituto universitario. Lleva limpia de nuevo desde junio pasado. Espera tener su centro
de envejecientes. Y recuperar a sus hijos, ahora de 14, 11 y 8 afios de edad.

Viieta de Israel

Israel es un joven de 17 afios de edad del pueblo de Humacao. De pequeiios, la
mama lo golpeaba a pufios tanto a él como al hermano.

“Ella siempre nos daba por to”.

Luego los dejo en casa del papa. Alla se quedo a vivir. Desde entonces lleva una
mejor relacion con la mama, pero a distancia. Considera que ahora todo estd tranquilo,
sin ningun problema, tanto con ella como con los demas hermanos o miembros de la
familia.

A causa de problemas con los maestros, ahora estd en undécimo grado de la
escuela alternativa. El hermano también cursa ahi. Israel esta en blisqueda de trabajo. Y
hasta ahora planea estudiar un grado técnico en mecanica, soldadura o refrigeracion en
Mech-Tech College.

Jennifer

Jennifer es una adolescente de 15 afios de edad del area este de Puerto Rico. Ella
sufrid de abuso sexual cuando contaba con s6lo 10 afios de edad. Lo mismo ocurrié con
su hermanita, a manos del esposo de la abuela. Por el trabajo de la mama al igual que el
de la abuela, ambas se quedaban bajo el cuidado del sefior, el cual aprovechaba el
momento para violarlas.

“El abuso de mi y de mi hermanita”.
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La situacion se calld porque €l las amenazo al expresar que si hablaban les iba a
pasar algo. Asi que no se supo nada al respecto hasta 3 meses atras, que Jennifer lo contd
todo a la familia.

Al momento de la entrevista cuenta con un mes de embarazo. Se encuentra en una
escuela alternativa para terminar los estudios en menos tiempo. En cuanto salga de
duodécimo grado en el proximo afo escolar, se dedicara a cuidar al bebé.

Juan

Juan es un joven de 18 afos de edad del area norte de Puerto Rico. Su papa es
empleado gubernamental y su mama es ama de casa. Tiene nueve hermanos, tres de padre
y madre y seis por parte de padre. Juan se encuentra bajo la custodia del Departamento de
la Familia y vive en un hogar de menores en el area sur de Puerto Rico. En ese hogar hay
aproximadamente 52 jovenes. Juan dice que los tienen encerrados en los cuartos todo el
dia. En el cuarto de los menores de 14 afios hay aproximadamente 11, en el cuarto de
jovenes de 14 a 17 afios hay aproximadamente 17, en el cuarto de 18 a 21 afios hay como
19.

Juan a sus 17 aflos de edad estuvo preso en una institucion juvenil en el area
costera norte por cinco meses. En esa institucion por moédulo habia aproximadamente 16
menores. En total eran como unos setenta menores.

En noveno grado Juan comenzod enfrentar problemas en la escuela. Tuvo que
repetir noveno grado. Ya en ese momento estaba involucrandose en la vida de la calle y
tenia malas notas. Sus padres se separaron cuando ¢l tenia 12 afios y los problemas entre
ambos le afectaban. Sus padres peleaban mucho y se golpeaban frente a él y sus dos
hermanos. Debido a los problemas entre sus padres se frustraba y se iba a la calle. Como
a sus 13 afios de edad comenz6 a fumar marihuana, fumar crack y oler perico. A sus 15
afios lo enviaron para Estados Unidos con su hermano. Estuvo como seis meses y regreso
a Puerto Rico. No le gusto el ambiente, lo consideraba aburrido.

“De ahi pa’ bajo empezaron... pa’ mi como trastornos mentales. Me
frustraba, me iba pa’ la calle. Empecé a fumar cigarrillo, después empecé
a fumar marihuana, llegue a fumar crack, a oler perico”.

“St, fumando crack. A los 15 arios me mandaron pa’ alla fuera con mi
hermano y estuve como 6 0 5 meses con él y volvi otra vez y me mandaron
pa’aca’.

“Crack. Yo llegué a fumar... estuve una vez como seis meses jukeao. Seis
meses ahi corridos todos los dias dandole, to los dias, to los dias. Te fitea.
El mismo bichote del punto dijo que no me vendieran mds na’ eso a mi.
Que yo no era pa estar haciendo eso que yo tenia otra mente. Y me quite
por ahi, en la misma calle me quité de ese vicio. Porque fue que una vez
un pana mio, yo le digo pana mio pero él fumaba y me ofrecio y yo vine y
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lo cogi. Le eché cenizas, le eché las piedritas, boté el aire pa afuera y
cuando lo prenda tira y jala. Asi mismo lo hice”.

“No, pero era como bien apagao eso alli. Como que no me gustaba esa
darea” [donde vivia su hermano].

Cuando regresd continud en la vida de la calle. Como a sus 16 afios de edad se
involucré mas en el mundo del narcotrafico. Juan tenia amigos que estaban involucrados
en la vida de la calle. A sus 17 afos de edad comenz6 a vender drogas. Comenz6 como
tirador y velador con escaner. Su ganancia por un turno de trabajo de 10:00 pm a 6:00 am
erade $ 300 a $ 400 en un dia de semana. Durante los fines de semanas la ganancia podia
llegar a $ 700. Juan llegé a ser runner.

“No eso fue a los 15, yo como a los 16 me meti full en la calle. Me iba de
casa de mi mama. Estaba semanas en la calle en casa de...”

“[;Empezaste como tirador?] Si como tirador y velador también. Con
escaner”.

“Yo empecé probando, fumando marihuana, iba a capear de esto y de lo
otro. Y como mis amigos trabajan en eso pues empecé por turnos. Yo
conocia al bichote desde antes que fuera bichote y que él tuviera en la
mente eso pues jugabamos baloncesto en la cancha y eso”.

“Un turno de 10 a 6 de la maniana como algunos 300 a 400 billetes.
Cuatro y medio. Si era un viernes y estaba bueno se podian hacer 600 o
700 pesos. Pero se iban los chavos rapido. Vivienda, comida...”

“Runner, acho yo me ganaba 600 0 700 pesos casi to’ los viernes. Eso es
tengo 25 paquetes de 25 sacos de marihuana y de ese porcentaje que
saque el tirador que eso es un peso de ganancia que él se gana. Ahi sacan
dos pal runner y lo otro es pa’ el bichote. Eso es asi, eso es como un

IS3)

revolu ahi”.

Juan también consumia drogas. Consumia pastillas y marihuana. Su punto de
venta era el area norte de Puerto Rico, pero corria otras areas vendiendo drogas. El punto
estaba ubicado en el barrio. Alli entraban a comprar clientes diversos. El turno nocturno,
de 10:00 pm a 6:00 am, es el turno mas fuerte.

“Si, servicarro se hace tambiéen, somos alrededor de 7 a 8 tiradores y
viene un cliente y uno se tira, viene otro cliente y el otro se tira. Asi...”

“Entra y sale, entra y sale, entra y sale, entra y sale to’ el tiempo. Gente
diferente”.

“Claro, yo llegué a vender alli gente en corbata y to”.
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[Los clientes llegaban en...] En Mercedes, en Acura, Aury, Corveta.

Juan estaba armado. Llegd a comprar por $ 1,200 una Glock 23, tenia cuatro
peines de 22, uno de 15 y otro de 12. Las armas y las balas se conseguian a través de
conexiones con la policia. Juan contd como se le paga a los policias para que no
intervengan en los puntos de drogas. Le pueden pagar hasta $3,000 semanales para que
no intervengan en los puntos de drogas.

“Yo la llegué a comprar 1,200 pesos una Glock size 23, tenia cuatro
peines dos de 22, uno de 15 y uno de 12. Las cajas de balas también las
conseguian los points”.

“Yo siempre andaba con rifles, AK 47, M16, R15”.

“Andaba muy bien armado. 40, 45, 9 milimetros, 38, 357, yo he llegado a
bregar con to. Yo te puedo coger cualquier arma y desmontdrtela ahi en
un momento. Trabajartela, aceitarla de to lo que sea”.

“[;Como conseguia las armas y las balas?] Conexiones mismas de la
policia”.

“[¢Cudnto le pagan a los policias?] Acho, mil depende. Dos mil, tres mil.
Semanal no mensual. A la semana, un sabado... Vamos a suponer vamos a
cuadrar esto todos los sabados. Un sabado va el guardia que estd
haciendo la ronda que se supone que vaya pa’esa area...”

“Hay muchas conexiones. Ellos mismo se compran porque por dinero
ellos hacen lo que sea pues como quiera la policia tiene problemas con
sus pagos asi que imaginate. Se venden. La mayoria también como son del
drea y eso, viven ahi tienen miedo por su familia y prefieren venderse y
decir pues olvidate son otros chavitos extras que me estoy ganando por

’

pasar por alli y no bajarme ni na’. Dejarlos que hagan lo que quieran”.

“[ilos guardias sabian?] Si, lo tienen que saber los guardias. Bueno yo
tenia chalecos a prueba bala, rodillera, tobillera. Yo tenia de todo. Yo
siempre andaba ready en la calle. Una vez llegaba, las 11:00 0 11:30 ya
yo me enganchaba mi chaleco, ya yo sabia lo que venia caliente”.

El bichote del punto de drogas tenia 21 afios de edad. Al momento de la entrevista
se encontraba preso. En ese punto habia varios menores trabajando.

“[;Toda la empleomania era menor?] No toda la empleomania pero era
la mayoria. Eramos lo mds criterio que estabamos, éramos los mds... Yo
por lo menos yo no tengo miedo. Es mi vida contra la de otro pa’ que
sufra mi mai que sufra la de otro”.
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Juan no llegd a matar intencionalmente, aunque desconoce si en alguno de los
tiroteos que realizo muri6 alguien. Los tiroteos se realizaban por problemas entre los
puntos.

“No llegué a matar pero llegué a tirar de carro a carro...”
“No sé¢ si maté debo decir, pero llegué a tirar un monton de veces”.

Juan dice que no quiere volver a esa vida, ni siquiera desea volver a vivir en el
mismo lugar. El lleva un afio y cuatro meses fuera del narcotrafico.

“Acho, yo no quiero volver ni a mi pueblo en el drea norte”.

“Nada, nada. Ahora mismo tu me puedes tirar pote y na. Ni marihuana ni
na’. No hay nada que me haga... desde que me metieron preso que yo vi
que nadie es amigo. Que nadie...que el que te decia en la calle que iba a
estar en las buenas y en las malas na”.

La droga se distribuye por comisiones que hay por area. Juan dijo que los mismos
guardias cuando incautan droga la venden a los narcotraficantes.

Papi eso comisiones que hay por el area y por to’ el lao. Hasta los
mismos guardias cuando hacen incautaciones y to’. Ellos se la juegan
fria, ellos se roban material de...”

Juan llego a tener como 75 matas de marihuana en el so6tano su casa.

“Matas de marihuana yo tenia por montones. Llegué a tener, lo mas que
pude tener 52 matas de marihuana o 75 por ahi. Yo mismo las sembraba”.

En un punto de drogas pueden trabajar cuatro runners, diez tiradores y veinte
veladores en un solo dia. La mayoria de estas personas son menores de edad. Juan conoce
un muchacho que desde los 12 afios de edad esta trabajando en la calle. Hace algin
tiempo mataron a dos menores que el conocia. Uno de ellos era runner y el otro sicario.
El sicario cuando muri6 tenia 20 afios de edad, comenzd a trabajar en ese mundo desde
los 16 afios y habia matado a 14 personas.

“Cuatro runner, tiradores puede haber hasta 10 tiradores, veladores
puede haber hasta 20 veladores. Diferentes posteaos en diferentes areas
con escaner’”.

“Yo tengo un amigo mio que tiene 12 anos y estd en la calle. Ya tiene 14
pero desde los 12 estaba a fuego”.
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Juan considera que el denominador comuin de las personas que estan en el
narcotrafico es el contexto de desarrollo.

“Eso viene de generacion en generacion. Eso es generaciones. Las

’

mismas familias que le dejan el quiosco. Es un revolu”.

Al momento de su arresto Juan estaba viviendo en una casa con su padrastro y
hermanastro, quienes también estaban involucrados en el narcotrafico. Llegaron unos
policias con una orden de arresto y cateo para su padrastro y hermanastro. Ellos no se
encontraban en la casa. Los policias entraron a revisar la casa y consiguieron matas de
marihuana, pistolas entre otras cosas. Se llevaron arrestado a Juan y fue preso por todo el
material conseguido en la casa.

“En mi casa se movia de todo, rifle de todo. Se movia de to’ahora mismo
no porque esta bien tranquilo mi... (No se entiende) pero ante estaba a
fuego”. Una vez en el cuartel comienzan a interrogarlo y en el
interrogatorio lo golpearon.

“[;Cuanto puede costar una mata de marihuana?] Chacho como 1,300 a
1,400 pesos”.

Al momento de la entrevista Juan estaba en un hogar de menores. Los
trabajadores sociales del tribunal le recomendaron estar en ese hogar para su proceso de
rehabilitacion. Lleva diez meses en ese hogar. El hogar es administrado por una pareja.
Los menores que estan alli estan bajo la custodia del Departamento de la Familia en su
mayoria debido a abandono. A Juan le faltan ocho meses de sentencia. En estos
momentos se encuentra terminando sus estudios en un centro de educacion alternativa. Se
encuentra en grado diez y sus notas son A y B. En un futuro quisiera ser jinete o
veterinario.

“Por los mismos sociales del tribunal y eso. Me refirieron a ese hogar que
era bueno pa rehabilitarme y eso. En junio 25 me llevaron pa alla”.

“Me gustaria ser jinete o veterinario”.

Aunque Juan no se encuentra activo en el narcotrafico teme por su vida. Cuando
visita su barrio usa chaleco antibalas y lleva su arma. Todavia comparte con las personas
del punto en el barrio.

“Ahora mismo yo bajé pa alla la otra vez y como yo estoy caliente yo sé
que yo no puedo jugdrmela fria, me enganché mi chaleco y mi arma.
Vamos alla. Porque no te puedo decir que yo me he quitao, quitao. Pero
no estoy bregando en el sentido de droga, no me estoy metiendo
vendiendo, moviendo, ni na. Fui pa’alli pa estar con el corrillo que queda
porque la mayoria se lo llevo la DEA”.
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Karla

Karla tiene 15 afios de edad y vive en el area este de Puerto Rico. Vive con su
mama y con una hermana mayor y dos hermanos menores que ella. Su padre vive en el
mismo pueblo pero ella no lo visita mucho puesto que no se lleva con su esposa. Estipula
que tiene buena relacion con él pero dice:

“No voy mucho alla pues no me llevo mucho con la esposa de él”.

Su madre es guardia de seguridad y su padre es tronquero. Respecto al aspecto
educativo, Karla se colgd en séptimo grado por que no prestaba atenciéon a las clases.
Ella estipula que esto fue

“...porque no prestaba atencion a clases”.

Cuando terminé la escuela intermedia ella no queria ir para una escuela superior
normal y por eso solicita matricula en una escuela alternativa. Como consecuencia
actualmente cursa el grado once en una escuela alternativa. Cuando termine sus estudios
de escuela superior Karla quiere ir a un instituto a estudiar radiologia y luego estudiar
sonografia.

Por otro lado, respecto a los problemas sociales en su comunidad menciona que al
lado de su casa hay un punto de drogas. Karla dice que hay muchas peleas y muchos tiros
de policias.

“Los guardias se tiran, este tiran mucho tiro, este mucho revolu o sea
muchas pelas”.

La policia ha llevado operativos donde arrestan personas pero el punto contintia
con las personas que quedan y con miembros nuevos. Coment6 que hay un menor de 17
afios que vigila y vende droga en el punto. Finalmente, Karla mencioné que esto de
alguna manera u otra le afecta un poco.

Mario

Mario es un joven de 15 afios de edad del area este de Puerto Rico que se
encuentra estudiando en un centro de educacion alternativa pues desea terminar la escuela
lo mas rapido posible. Desea terminar su cuarto afio para trabajar. La primera experiencia
laboral de Mario fue a sus 14 afios. A esa edad trabajo recogiendo melocotones en
Pennsylvania, Estados Unidos. Realiz6 el trabajo durante los meses de verano cuando
estuvo de visita en casa de su padre en Pennsylvania. El padre de Mario trabajaba en una
finca en Pennsylvania recogiendo frutas. Durante esos meses de verano Mario estuvo
trabajando en el mismo lugar que su padre pero recibia una paga inferior. Mientras su
padre recibia aproximadamente $600 al mes por recoger melocotones, Mario recibia $340
por realizar el mismo trabajo. El horario de trabajo era desde las 6:00 am hasta las 5:00
pm.
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“«“

e ponia el buzo aqui (seriala el pecho), me lo ponia asi derecho y
seguia recogiendo frutas poniéndola ahi. Luego los ponia en el piso y
venia un truck y las recogia”.

“A mi me pagaban menos que a mi pai, a mi pai le pagaban seiscientos, a
mi me pagaban trecientos cuarenta y pico”.

Mario no requiri6 un permiso especial de trabajo por ser menor de edad. Entre sus
compafieros de trabajo s6lo habia otro menor quien era sobrino del jefe. Mario ha
trabajado en este tipo de empleo sélo durante esos dos meses de verano. El dinero ganado
durante estos meses Mario los guardd para comprar unas piezas para su Four Track. Ese
Four Track se lo regald su mama, Mario dice que su mama hizo un préstamo para
comprarlo.

Al momento de la entrevista Mario trabajaba talando patios por cuenta propia.
Nos dice que puede ganar entre 30 a 66 dolares dependiendo el tipo de patio que tale. El
dinero que gana lo utiliza para comprar las cosas que €l desea tener, como por ejemplo
ropa y tenis. Ademas, le da alglin dinero a su mama para ayudarle econdmicamente.

“Gasolina del four track, compro lo que yo quiero”.

“Si, yo le doy chavos”.

Mario dice que nunca ha usado drogas, ni ha estado involucrado en el
narcotrafico. Sin embargo, comparte que el narcotrafico es parte del contexto de los
barrios en Puerto Rico. También dice que es comun ver menores de edad trabajando en
los puntos de drogas. Comparte que en este contexto las personas, incluyendo los
menores, utilizan armas de fuego.

“Hay gente si por ahi, en todos los barrios que uno va siempre estan
bregando asi”.

“St, en todos los barrios el que diga que no hay un chamaquito de 15 afios
bregando con punto”.

Miriam

Miriam vivié un tiempo en Chicago, Estados Unidos. Mientras vivio alli, a sus 16
afios de edad, comenzo a tener problemas en la escuela. Aunque nunca se dio de baja no
iba a clases. Sus amistades fueron la influencia principal para comenzar a faltar a la
escuela y llegar tarde a su casa. Su madre la aconsejaba para que fuese a la escuela pero
Miriam persistia en sus ausencias.

Mientras vivio en Chicago, Miriam se integré al mundo de las gangas con el
apoyo de sus tios, quienes eran miembros de una. Contar con familiares dentro de la
ganga le brindaba cierta proteccion de los abusos que se acostumbraban cometer. Sin
embargo, en una ocasion un miembro de la ganga que estaba borracho tratd de tener
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relaciones sexuales con ella pero ella se negd. Cuando se nego ¢él tratd de golpearla pero
otros miembros del grupo le dieron una golpiza por tratar de abusar de ella.

“Y por ellos ser mis tios yo tengo cierto respeto que no pueden hacerme
nada, molestarme como quien dice. Si ellos quieren estar conmigo eso es
si yo lo quiero. Pero ellos no pueden obligarme, ni pueden pegarme ni
nada’.

“Si, porque ellos siempre estaban borrachos y pues trato de tener
relaciones conmigo y yo me negué. No queria, no queria y me quiso

pegar’”.
“... me trato de pegar. Me levanto y todos los demas le pegaron a él”.

Los abusos hacia las mujeres eran frecuentes en el grupo. Miriam tenia conocimiento de
que los miembros de la ganga obligaban a algunas mujeres a tener relaciones sexuales a
cambio de drogas. Una de sus amigas de 15 afios de edad estaba embarazada de uno de
los miembros de la ganga y tenia relaciones sexuales con otros miembros a cambio de
drogas. Las mujeres también solian ser golpeadas por los integrantes varones de la ganga.

“O sea cuando yo empecé a pasarme con ellos éramos yo y dos de mis
amigas y mi otra amiga [tenia 15 anios] estaba embarazada de uno de
ellos. La otra se fue empeorando, empeorando, ya ella tenia relaciones
con ellos por drogas y to’. Hasta el dia de hoy ella esta mal”.

“... 0 sea basicamente es prostitucion porque ellos le dan droga para que
ellas tengan relaciones con ellos. Que es bdsicamente prostitucion pero
nunca he visto que se haga por dinero”.

Las amistades de Miriam eran los miembros de esta ganga. Estas personas
acostumbraban fumar, beber alcohol y consumir drogas. También estaban involucradas
en el narcotrafico. Miriam narra que la comunidad donde vivia y la escuela se
organizaban por gangas.

“En mi escuela estaba todo dividido por gangas. Habian grupos de una,
otro de otro y se reconocian por los colores y las esquinas donde se
pasaban y puede ser que se pasen como cinco en el grupito pero si llaman
llegan como treinta”.

“Abuso de droga y todo eso. Y pues a uno le toca presenciar todo eso,
pues alla todo es separado por diferentes gangas por diferentes cosas.
Pues a veces uno lo hace por, como se dice eso, como por encontrar
amistades y no sentirse fuera de lugar”.

Miriam fue testigo de la venta de drogas y armas por parte de varones menores de
edad. Ella sefiala que casi todos los que participaban de las gangas eran menores de edad.
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Estos menores vendian drogas en la calle y en la escuela. Su ganancia era un porciento de
las ventas realizadas. En estos grupos, nos cuenta Miriam, solamente los varones pueden
vender. Las féminas son utilizadas como medio de transportar de drogas debido a que es
menos probable que las descubran. Segln el testimonio de Miriam, la mayoria de los
policias eran hombres y no podian revisar a las mujeres a menos que estuvieses
acompafiado de una mujer policia.

“O sea ellos tenian mujeres por proposito porque alla mayormente los
policias son hombres. Y los hombres no pueden chequear a las mujeres
pues ellos andaban con las mujeres y las que tenian la droga encima eran
ellas”.

Los integrantes de la ganga eran mexicanos, afroamericanos y puertorriquefios. Segiin su
testimonio las gangas de Chicago tienen comunicacion con grupos en Puerto Rico. Ella
narrd que escucho la historia de una persona que se vino a Puerto Rico huyendo de la
ganga y los miembros de la ganga se comunicaron con personas en Puerto Rico para que
lo mataran.
“Eso es si tu te vas a ir, de viaje, si tu te vas del pais vamos a decir ti
tienes que informarle, dejarle saber. Uno se fue huyendo de ellos mismo y
era de aqui de Puerto Rico y se vino pa aca huyéndole a ellos pues no lo
querian dejar ir. Si se salia del grupo o lo mataban o le daban una golpiza
bien fuerte. Y se vino pa Puerto Rico huyéndole a ellos y ellos llamaron
aqui. Aqui hay”.

A pesar que Miriam estuvo involucrada con las gangas dijo que nunca us6 drogas
pues en su casa siempre le ensefiaron que eso no se debia hacer. Muchas veces le
ofrecieron drogas pero nunca se atrevié a probarlas. Miriam si transportd drogas. En una
ocasion, a sus 15 afios de edad, un miembro de la ganga se le acercd, le puso algo en su
pecho, dentro de la camisa y le dijo que se lo llevara al lider. En ese momento ella se dio
cuenta que era droga. Ella s6lo lo hizo esa vez pues le tenia miedo a esas cosas y sus tios
no dejaban que ella estuviera involucrada ni en drogas ni en armas.

“Se me acercé y me puso aqui dentro de la camisa y me dijo que lo
aguantara. No sabia que era. Hasta que después me dijo que fuera hasta
el lider. Que asi le dicen y que se lo diera”.

“O sea mis tios me dejaban que estuviera con ellos y fuera a fiestas pero
ellos no querian que yo me envolviera mas con drogas o armas, nada de

’

eso

Miriam actualmente tiene 17 afios de edad y reside en el area este de Puerto Rico.
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Rafael

Rafael es un joven de 17 afios de edad del area este de Puerto Rico. Desde los 4
afios lo cri6 la abuela. Esto a causa de la inestabilidad que provoco la adiccion a drogas
de la mama. Ya a los 13 afios, el Departamento de la Familia lo removi6 del hogar por la
condicion de Alzheimer de la abuela. A partir de entonces, se encuentra bajo la custodia
de la institucion. Considera que es la peor experiencia de toda su vida. Ya va por cuatro
hogares sustitutos. Ahora esta en otro, una corporacion en un pueblo del area este junto a
otros 17 muchachos. Manifiesta que no se encuentra nada a gusto porque no logra hacer
la actividad deportiva que le gusta: el baloncesto.

En la actualidad, Rafael puede ver la abuela una vez al mes cuando la trabajadora
social lo lleva. Por lo demas, no guarda una comunicacion con la mama, pero esté al tanto
que estd bien. Tampoco guarda comunicacién con los dos hermanos. En el ambito
académico, lleva un afio en la escuela alternativa. Y se gradta pronto, quisiera ser
consejero o técnico en refrigeracion.

Rebeca

Rebeca tiene 18 afios de edad, reside en el area sur de Puerto Rico con su papd y
su madrastra. Su madrastra tiene 32 afios de edad y es ama de casa. Su papa tiene 36 afios
de edad y se dedica a hacer “chiripitas”. Rebeca tiene cinco hermanos. Dos de parte de su
madrastra y tres por parte de su verdadera madre.

En lo que respecta a la escolaridad, menciona que estuvo estudiando hasta grado
once. Esto se debid a que su papa estaba traficando drogas y como consecuencia le
formularon un caso.

“Mi papa, cae... yo me fui con mi novio y como yo estaba con el
Departamento de la Familia pues ellos...”

Ella estaba en el Departamento de la Familia por la custodia de su mama.

“... y como mi pai tuvo un caso de drogas, me buscaron donde yo estaba
porque era del Departamento de la Familia”.

Rebeca estuvo bajo la jurisdiccion de la familia porque su mama no estaba con
ellas y su papa estaba en un caso de drogas.

“Aja, cayo en un caso de drogas. Entonces después me removieron del
hogar y estuve con ellos. Como no me gustaba como ellos me trataban, me
escapeé”.

Como consecuencia de esto Rebeca, se escapd del hogar de menores en Salinas,
porque no le gustaba. No le gustaba porque sentia que en ese lugar no le daban un buen
trato. Se podria decir que recibia maltrato emocional.
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>

“...porque alli nos trataban mal, nos gritaban”.

“... y después de eso me escapé, me fui con una tia y no podia ir a la
escuela porque ellos me iban a buscar y por eso estuve afuera todo este
tiempo”.

Rebeca estuvo un tiempo con su tia hasta que su padre salié del hogar. Se debe
mencionar que su padre lo encontraron con material porque era traficante. Tan pronto €l
salio, la joven volvio con su padre.

“... y como él salio pues yo volvi con ¢el. Y ahora estan luchando la
custodia, todavia no la tiene, tiene la provisional ”.

Por otro lado cabe sefialar que todos sus hermanos estan divididos. Estos estan
divididos entre algunas personas del mismo componente familiar.

“Dos estan con mi mama verdadera. Otro esta con mi tia y los otros dos
mas pequeiios con mi madrastra’.

Por otro lado, el entrevistador le realiz6 una pregunta referente a si ha utilizado
algun tipo de drogas o pastillas y ella contestd que no ha utilizado drogas, no ha fumado
pasto, ni ha utilizado pastillas. Si ha visto adultos usar drogas. Nunca ha estado con
menores que usen drogas pero si ha estado en situacion donde hay gente fumando
marihuana y cigarrillos. En cambio si ha visto a menores en situaciones dificiles, que
como consecuencia son agredidos en los hogares.

“Yo he visto que le dan y eso. Y eso se ve bien triste... Le gritan, le dan

por una tonteria y ellos como que se vuelven mas rebeldes, no les hacen
”

caso”.

Referente a su vida en el centro de educacion alternativa el cual inici6 en marzo,
seflala que la tratan muy bien y el lugar es uno bien diferente y bonito. Rebeca culminara
su cuarto aflo en diciembre. No considera que tiene buenas notas pero si se siente que esta
aprovechando mds su tiempo. Estipula que quiere estudiar enfermeria. Lo justifica
diciendo que le gusta ayudar a las personas.

Respecto a su rutina diaria luego de salir del centro, con quién comparte su vida
social y lo que considera que la hace feliz, ella menciond:

“Le ayudo a mi madrastra a recoger la casa, si ella necesita un mando
voy y lo hago. Hago mis asignaciones”.

Rebeca recalca que en cuanto a sus amigos o amigas hay varios que estan pasando
por cosas dificiles.
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“Embarazo. Que no saben ni qué hacer. Hay algunas que se toman las
pastillas, los botan como si nada pa que sus padres no la boten de su
casa. Se ve bien, triste”.

Por ultimo pero no menos importante, Rebeca relata sus vivencias y anécdotas en
el hogar sustituto, en el cual considera que estos adultos la trataban mal, la ofendian y la
agredian. Ella estuvo en este hogar sustituto un mes y con la persona con quien estaba en
este hogar sustituto tenia mas hijos. Ella recalca que la cuidadora en el hogar sustituto
cogia el seguro social y vivia con un compaifiero pero Rebeca no sabe en que él trabajaba.

“Como que ofendia, uno se sentia como que bien mal”.

“Si, una vez me agredieron, si. Me mandaron con un celular y me
rasparon la cara”.

Rebeca termina la entrevista mencionando que en un futuro le gustaria tener su
propia casa y que también le gustaria tener una familia, pero esto cuando sea enfermera
ya que hoy dia no hay trabajo y seria un proceso dificil.

Sandra

Sandra tiene 21 afios de edad, es madre de una nifia de 4 afios de edad. En estos
momentos Sandra se encuentra completando el cuarto afio de escuela superior en un
centro de educacion alternativa. Ella no pudo terminar su cuarto afio por varias
circunstancias personales. A los 16 afios qued6é embarazada y sali6 de la escuela para
desempenar su rol de madre. A esa edad se involucrd en una relacién matrimonial
caracterizada por la violencia. Sandra considera que se involucrd en este tipo de relacion
debido al contexto de violencia doméstica que vivio con sus padres.

“Porque anteriormente en mi hogar habia un patron de maltrato.
Cuando mi mama vivia con mi papa pues habia mucho caso de
violencia doméstica. Mi papa estaba tres meses fuera de la carcel,
tres meses adentro porque maltrataba a mi mamad. Hasta que mi
mamd decidio romper ese patron de maltrato. Pues dado a esos
momentos en que yo me crié en ese ambiente cuando yo me
enamoré tuve una pareja, fui victima de violencia doméstica. Ya
que pues yo, no era algo normal, pero ya yo lo veia asi pues yo
vivia eso. Yo decia yo quiero una familia funcional. Yo quiero un
hogar donde papa y mama crien a su criatura, a su bebé y lo
lleven hacia delante y no pase lo mismo que pasé yo. Pues en ese
entorno de que yo queria que eso no sucediera lo que hice fue
repetir el mismo patron y que fuera peor o igual”.

El papa de Sandra estuvo varias veces en la carcel debido a violencia doméstica.
Sandra cuenta que su papa fue abandonado desde pequefio y que varias veces tuvo
problemas que lo llevaron a estar en instituciones juveniles.
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“Por violencia doméstica, él fue abandonado cuando pequerio y él
siempre pues tuvo problemas desde su juventud y siempre estuvo
entrando a instituciones juveniles. Saliendo pues ya era parte de
su vida cotidiana que él entraba a la carcel, él entraba y él era

feliz.

Sandra perdi6 la custodia de su hija debido a Ila relacidén de violencia doméstica
que sostenia. Como Sandra habia vivido con sus padres la experiencia de intervencion del
Departamento de la Familia por concepto de violencia doméstica, ella hacia lo posible
por evitar que le removieran a su hija. Sin embargo, a los 10 meses de edad su hija fue
removida debido a que su pareja la acus6 de violencia doméstica y su expediente de
intervenciones anteriores estaba en su contra. La remocion de la menor fue para Sandra
un punto de impacto en su vida. Ese momento marc6 el comienzo de un periodo de vida
marcado por un sentido de desesperanza que la llevd a involucrarse en actividades
ilicitas.

“Es el papa de mi nena. Porque, nosotros como pareja pues nos
tratabamos a pufios, patads, bofetas, era algo completamente
disfuncional. Llegamos a tal extremo que habia tantas querellas de
violencia doméstica que llego un momento a intervenir el
Departamento de la Familia. Este ahi yo pues como yo ya habia
tenido a mi mamd con el problema de violencia doméstica ya
habia visto caso con el Departamento de la Familia yo siempre
estuve a la ofensiva, me defendia muy bien, no dejaba que me
quitaran la nena pero llego un momento cuando la nena tenia 10
meses de edad me la removieron en el tribunal”.

“Pues porque éste me acuso y que sé yo y anteriormente yo habia
agredido a la social. Una vez vino a quitarme la menor y yo la
habia agredido a ella. Pues la trabajadora social cuando fuimos al
tribunal me toco la misma pues ésta decidio removerme el menor,
la jueza siempre me dijo que estan todos los papeles del menor al
dia, el menor tiene vacunas, tiene todo vamos a darle una
oportunidad, la social dijo no ella no cede a las oportunidades. La
Jueza le dijo ya yo no puedo determinar porque ya ha habido otras
situaciones, tiene que determinar el Departamento de la Familia.
Pues ésta ya habiamos tenido encontronazos personales, pues
decidio como pa’ no te hice daiio legalmente pero ahora te puedo
quitar tu hija pues me la decidio quitar. Ese dia me rebele, le di a
to el mundo en el tribunal, tuvieron que venir como 20 alguaciles a
quitarme mi hija pues yo no me dejaba. Pues... yo ahi comencé
mas... yo ya usaba droga pues yo fumaba marihuana, bebia
alcohol, fumaba cigarrillo. Pues ahi como que mi vi ahi fue... sabe
ya me quitaron...”



La trata de personas 77

“Si, ya yo no tenia por quien luchar. Yo decia ya yo no tengo por
quien desto. Para ese tiempo yo habia dejado todo eso, yo dije ya
Yo no tengo por qué luchar, la vida me va tan mal pues me fui y me
aferré en una depresion. Que yo decia que yo no tenia depresion
pero yo tenia una depresion que yo sola en mi rincon, yo sola
lloraba. Yo no le decia mis problemas a mi mamd, yo pues mi era
super feliz. Yo siempre buscaba una excusa que yo estaba enferma,
yo siempre buscaba hacer mi vida aparte, sola. No llevarle mis
problemas a nadie pues yo me fui, tenia una probatoria pues
anteriormente me habia acusado de violencia doméstica”.

Sandra comenz6 a utilizar varios tipos de drogas y a trabajar en el narcotrafico.
Estuvo involucrada en el narcotrafico por un afio. Durante ese tiempo ella vivié en un
apartamento abandonado en el area sur de Puerto Rico junto a unos hombres. Trabajaba
llevando droga a diversas partes de Puerto Rico. Ese tipo de trabajo le podia dejar 300 a
400 pesos por viaje.

“Bueno eso deja bastante, depende donde vayas a hacer la
movida. Porque si es una movida que yo me voy a montar en un
carro y yo te voy a llevar, a suponer, de Guayama a San Juan o de
San Juan a diversas partes a cualquier parte de Puerto Rico pues
te pueden dar 300 o 400 pesos”.

A sus 17 afos de edad Sandra recibiéo una oferta para trabajar haciendo bailes
privados. El acercamiento fue realizado por personas adultas que no pertenecian al
mundo del narcotrafico que ella participaba. Sandra fue un dia para conocer el ambiente
de este tipo de trabajo, en ese lugar vio jovenes de hasta 15 afios. Luego de ver el
ambiente ella decidié no aceptar la oferta de trabajo.

“Hubo un momento en mi vida que me trataron de deslucir, que hiciera
bailes privados y esas cosas para ganar dinero. No puedo decir que no lo
hice, sabe entré a ese vinculo a ver como era pero no me atrevi y dije no

IS3)

esto no es para mi .

“No eran personas mayores. Una persona de 40 aiios ya. Que lo que
buscaba eran nenas y tu sabes. Era un privado, no tienes que hacer na’
pero hay gente que te esta viendo. Cuando tu quieras llegar a ser una
persona decente es mejor no llegar...”

“Si, vi otras muchachas jovenes, menores de edad hasta de 15 arios, 14.
Tu sabes, manoseadas por personas mayores. Era una casa privada donde
se hacian esos espectdculos. Nunca lo acepté pues dije va a ser dificil, yo
prefiero que digan mira este una drogadicta y que sé yo pero que me
marginen por ser una prostituta jamdas. Dije eso no es pa mi, mejor me
quedo vendiendo droga y lo hago mas facil. El dia que me cojan presa
hago buche”.
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Trabajar en el narcotrafico le generaba mucho dinero a Sandra. Ella podia hacer
$1,000 en dos semanas. Sandra llegd a trabajar en diversos puestos dentro del
narcotrafico. La posicion inicial dentro del narcotrafico es tirador. Un tirador puede
trabajar dos o tres horas vendiendo diversas sustancias. Después del tirador viene el
puesto de runner. El runner es la mano derecha del bichote. Se encarga de buscar y llevar
paquetes, es un tipo de distribuidor de sustancias.

“Pues yo puedo ser un tirador y yo puedo doblar un turno. Yo en un dia
tengo un paquete de 25 y todas esas bolsas son a 10 pesos. 25 por 10 vas
a sacar una cierta cantidad. A mi me las dan a 4, yo se las voy a cuadrar
a 7 pesos y me voy a ganar 3. Yo voy a multiplicar to eso, voy a dividir los
7 los va echar para el lado, se los voy a restar y esos tres dolares por
cada bolsa que sea 25 son mios. Y si yo vendo en mi turno, se supone que
sean 3 horas. Yo vendo diez paquetes, toda esa ganancia es mia”.

“[Un runner] Chacho, yo creo que sin mentirte en un mes puede generar
hasta 10 mil pesos o mas”.

La experiencia que mas impactd a Sandra fue cuando se integré a un
grupo de personas que pide dinero en las luces. Era un grupo que se dedicaba a
pedir dinero para un menor de edad con una condicidon. Estas personas recogian
dinero y se quedaban con un porciento de lo recogido como ganancia, lo que
restaba era para la madre del menor. Sandra se llegd a sentir sucia por haber
realizado esta accion. Ella pens6 que si algin dia le pasaba algo a su hija y por
mentirosa nadie le ayuda. Luego de estar en este grupo Sandra decide entregarse
al tribunal para intentar recuperar la custodia de su hija.

“Se podia hacer algo legal pero se estaba haciendo algo ilegal. Me iba a
las luces, recogia dinero ese dinero, yo le exigia a la persona que yo hacia
yo me estoy jodiendo aqui pero tu me tienes que dar un 50% de lo que yo
haga en esos potes. Si eran nada mds dos potes y eran 500 pesos, por
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decir asi o trescientos pesos pues la mitad era mia, en un dia”.

“Si... las luces cualquier luz de cualquier pueblo, en las luces esas
personas hacen la documentacion entonces caen personas yo no sé de
bajos recursos, yo diria mas de baja moral. Que hacen esto por dos o tres
pesos pa sus hijos. Porque yo aunque haya vivido lo que haya vivido si
algun dia yo tuviera una situacion con mi hija me tiro yo y obligo a mi
familia o a alguien o me tiro yo sola a quemarme en el sol y recojo yo el
dinero para la situacion de mi hija. No dejo que otros pelagatos lo hagan
por darme cuanto, una cuarta parte de eso”.

“Eso a mi me toco, yo decia yo soy madre y si le toca eso a mi hija y me
toca pedir en una luz y por mentirosa nadie me da dinero y se muere mi
hija. Eso me toco tanto a un punto que jamas volvi a hacerlo”.
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Sandra se entrego al tribunal con la intencion de poder recuperar a su hija. En ese
momento ella tenia casi 18 afios. En la institucién juvenil llegd a ver menores de 11 afios
de edad que estuvieron en el area de admisiones pues debido a su edad no podian bajar al
area de matricula de la institucion. Muchas de esas menores llegaban a romper vicio.
Sandra conocid a una menor de 13 afios de edad que a los 12 afios tuvo un bebé que nacid
adicto al crack. Esta menor no sabia leer ni escribir al entrar a la institucién juvenil.

““ ’ r ’ ~ ~

Si. Llegué a conocer una menor que tenia 13 afios y a los 12 afios ya
habia tenido un bebé. Tuvo que romper vicio de crack, no sabia leer, ni
escribir. Aprendio a leer y escribir en una institucion juvenil ”.

Sandra estuvo en la institucion juvenil 1 afio y 6 meses. Ella siente que aprendio
mucho en ese lugar. Los ultimos meses estuvo en PACOA (Programa de Acercamiento
Social). Durante ese tiempo daba charlas sobre delincuencia juvenil en las escuelas. En
esas charlas compartié con muchachas que al igual que ella vivian en una familia con
problemas de violencia doméstica.

“Aprendi a tener introspeccion. Valoro mucho mas mi vida. Hubo muchos
agentes de ayuda que al principio los escupi, pateé, les decia mil cosas.
Hasta que aprendi que yo necesitaba ayuda. Hasta que comprendi que
verdaderamente, en verdad yo estaba mal. Ahi me dejé ayudar del mentor,
un oficial que era un mentor que era como tu pai o tu madre. Uno decia la
mama o el papd de uno. Esas personas se conectaban contigo casi
siempre”.

“Ahi iba a la escuela, hablaba mi vida, como fue con mis padres mi vida,
como fue con mi hija. Como me afecto sin estar ahi sin estar sin mi hija.
Hablaba a calzon quitado. Como era alli adentro, eso es asi y asi. Habia
jovenes que se acercaban llorando donde uno. Tenian problemas en su
casa. Venian a donde uno para que uno los aconsejara. Donde me toco
mads fue una vez que fui a una charla en Las Marias. Una escuela superior
donde habian muchas muchachas y tuve atender como seis muchachas.
Todas vinieron llorando. Tenian muchos problemas”.

“En las casas, las mamas y los papads eran maltratantes, estaban pasando

por violencia doméstica a esa edad. Era algo... o estaban pasando por el
dmbito de las drogas. Eran tantas cosas. Ahi yo aprendi pues a valorar mi
vida”.

Al salir de la institucion juvenil Sandra volvio con su pareja. La madre de su
pareja le dijo que le entregara la custodia de la nifia a ella para cuando saliera pudiera
tenerla. El deseo de recuperar a su hija llevo a Sandra a entregar la custodia de su hija a la
mama de su pareja. Cuando salio de la institucion juvenil se fue para los Estados Unidos
a vivir con su pareja y su hija. Los primeros seis meses todo marchd bien pero luego el
patrén de violencia doméstico resurgio. Ella decidid regresar a Puerto Rico y la mama de
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su pareja no le permitid seguir con la nifla. Sandra estd decidida a recuperar a su hija
aunque la mama de su pareja ha hecho que el proceso de recuperacion sea dificil.

“...porque antes de salir vino la que era mi exsuegra y me ofrecio villas y
castillas, que le entregara la custodia de la nena pa cuando yo saliera ella
me entregaba la custodia pa que no se quedara el Departamento de la
Familia con ella, porque yo estaba peleando en contra del Departamento
de la Familia. Pues yo dije vamos a intentarlo una vez mas. A lo mejor él
ha cambiado, una familia funcional, donde mama y papa crien a sus hijos.
Espectacular eso es lo que a mi me falta para mi vida. Ya arreglé esto,
ahora voy a arreglar esto, una madre perfecta y un padre excelente. Pues
salgo un 18 de octubre (se rie a carcajadas) y voy un 20 de octubre con el
mismo tipo. Seis meses relax. Yo vivia con mi hija, no tenia custodia pero
ella me la dio sin custodia. Tu sabes ella supo hacer todo el trampolin. Yo
vivi con mi nena pero chacho después de esos seis meses era violencia
doméstica viene y va y peor. Y como yo decia ningun pendejo me va a
venir a joder otra vez. Hasta que decidi virar. Me vine pa aqui y me iba a
traer la nena y ella me dijo si te llevas la nena yo tengo la custodia te voy
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a poner secuestro. Tuve que dejar la nena con dolor en la nena”.

“Yo dije, no yo no tengo que aguantarte esto por mi hija. Yo me voy a ir y
voy a luchar mi hija. Fui a donde la sefiora (la suegra) y hablé con ella
que yo queria mi hija, bla, bla, bla. Ella me dijo pues vete, haz la cosas
bien que yo te voy a devolver tu hija. Pues siempre me estaba ofreciendo
devolverme la nena. Esa era mi ilusion”.

Sandra tienes varias aspiraciones, entre ellas ser trabajadora social para demostrar
que un trabajador social puede ayudar a la comunidad. Ella tiene una imagen negativa del
Departamento de la Familia y quisiera que esa agencia ayudara mas a la familia en lugar
de penalizar. Le gustaria que el DE busque restaurar las relaciones familiares y fomente
relaciones familiares de armonia.

“Tengo tantas cosas pero voy a estudiar enfermeria pero mi pasion, me
apasiona ser abogada o ser trabajadora social. Ya que he estado en ese
dmbito, quisiera ser una trabajadora social nada mds por demostrar que
st hay Trabajadores Sociales que pueden ayudar a la comunidad. Por hoy
en dia la peor agencia que yo te puedo decir del gobierno que trabaja es
el Departamento de la Familia”.

“Prometen y prometen y no cumple. Yo conozco casos. Menores que ellos
cogen y se escapan. Que lo que hacen es estando en la calle brincando y
saltando y el Departamento qué. Donde esta el Departamento cuando tu
le pides ayuda. El Departamento no esta pero cuando los padres fallan
ahi esta el Departamento de la Familia para qué, para remover pero
cuando le remueven a esos nifios a esos padres. En vez de dejarselos y
darle la ayuda antes de removérselos. No, remueven para dar una ayuda



José
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que casi nunca es factible para los padres porque nunca tiene una
transportacion para que mamd y papd tengan visitas filiares para que
esas personas se relacionen. No hay ahi una guagua. Un taller de padre y
cuantos se dan, de mil uno. ;Qué estas tu arreglando en la comunidad?
Ellos no arreglan nada.

“Si, entonces si hay un hogar disfuncional y se meten y la mama es brava
ellos se van. Cuando tu vas y una persona te sale hostil y tu ves que hay
problema que la escuela te lo dice, que todo el mundo te lo dice. Porque
tu no trabajas. Tratas de trabajar con esas personas. No, cuando trabaja
cuando matan a un menor o cuando pasa algo mas. En esa agencia no
confio. Yo todavia estoy esperando por la social de mi mama que me de
unos talleres pues ti sabes... porque yo se los pedi, le dije le vas a dar los
talleres a mi mama pues damelos a mi tambien. O sea pues eso me ayuda
para el tribunal, son talleres de padres y yo aprendo mas. Puedo adquirir
mas conocimiento y llegar a ser mejor personas. Tu puedes creer que va
un aro, donde estan esos talleres. No he cogido ni uno. Ella se los ofirecio
a mi mama hace un ano. Y yo le dije pues damelos a mi también pues eso
me beneficia y yo quiero recuperar a mi hija. Yo tengo unas metas y estos
a mi me van a beneficiar. Tu sabes que hace un afio pues mi hermana tuvo
una situacion y le dieron a cumplir una probatoria con el Departamento
de la Familia. Cuantas veces se la han traido a mi mama, una vez,
cuantas veces nos han llevado a verla, dos veces. Tres veces en un ano la
he visto. Los talleres nunca se han dado. Nunca guagua pero para
remover a un nino del hogar ahi hay guagua para ver si esa persona falla,
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claro que si”.

“Yo digo que a veces deberian educar a los padres. No a los nifios
disfuncionales no, padres disfuncionales. Buscar padres disfuncionales y
ensefiarle con qué, con cosas dinamicas. A mi me gustaria que hubiera
como hacer un grupo, un programa ponerle... Empezar con unas iniciales
que sea atractivo y llevar esos padres”.

“Una escuela de padres. Hacer giras, ensefiar a esos padres. Tratar de
rescatar esas relaciones tan deterioradas entre padres. Tratar de
rescatarlas. Ensefiar a esas personas que se puede vivir una vida mads
sana, donde se puedan entender”.

José tiene 16 afios y es del area este de Puerto Rico. Tiene dos hermanas de parte

de padre y un hermano de padre y madre. Estudié en una escuela publica hasta noveno
grado. El la describe como una buena experiencia aunque dice haber sido victima de
bullying en esa escuela y haber aprendido a sobrevivir a las bromas de sus compaiieros.
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“El hecho que usted sabe que hay algunos estudiantes que te relajan que
te gufean pero yo siempre estuve perseverando, yo no me metia con nadie.
Si me decian algo yo no le decia na pues en verdad que son ignorantes.
Gente que envidian a uno por como uno es”.

En séptimo grado sacé muy malas notas y por poco fracasa el grado. En octavo
grado se propuso sacar buenas notas y lo logr6. Sin embargo, se meti6 tanto en los
estudios que no sacaba tiempo para compartir con su familia o hacer otras cosas. En
noveno grado estuvo regular en su aprovechamiento académico. El siempre quiso estar en
el cuadro de honor pero no lo habia logrado.

“En estas escuelas son las que te quieren embotellar 25 preguntas para
que tu las contestes, tu sabes. Luego ay en noveno grado pues estuve
regular, no estuve verdad, pero yo siempre quise obtener mi... yo siempre
quise este en el cuadro de honor pero habia ciertas cositas, ciertas
dificultades que me impedian eso las cuales eran verdad, mi poca
inteligencia, a veces me ofendia pero nunca perdi la fe pues luego que
pasa yo nunca tenia planes de venir aqui a este centro educativo”.

Al terminar el noveno grado queria entrar a una escuela vocacional. Hizo todos
los tramites pertinentes para entrar a la escuela pero no fue aceptado. Eso fue impactante
para ¢l pues sus primos iban a estudiar en esa escuela y él queria estar ahi. Su papa
conoce a la fundadora del centro educativo alternativo y a través de ella el programa. No
sabian a donde iban a estudiar, van a una orientacion del centro y decidieron matricularlo.
Va a estudiar una carrera larga, queria terminar su cuarto afio rapido y este centro le
permite hacerlo en afio y medio.

José se siente a gusto en el centro educativo. Dijo que no se arrepiente de haber
seleccionado el centro. Aprecia mucho el trato de los maestros hacia los estudiantes. Dijo
que la relacién con los maestros es cercana, de amigos. El ambiente en el centro lo
describié como seguro y ameno. Los compaiieros del centro son bastante llevaderos.

“Créeme que no me arrepiento de estar aqui, los maestros son como tus
amigos. No es ese ambiente que tu ves en las escuelas publicas regulares
de que los maestros solo son maestros y ya. Aqui los maestros son tus
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amigos, te ayudan, si ven que eres un estudiante trabajador te ayudan”.

El dijo que hay estudiantes que han vivido experiencias dificiles en su vida que a
veces le hacen ser rebeldes pero que cuando entran al centro van cambiando.

“Lo que pasa es que muchos de ellos han tenido experiencias duras en sus
vidas. Ya sea con sus padres, sus familias, quizds su autoestima, han
vivido cosas y quizas muestran eso siendo rebeldes”.



La trata de personas 83

“Bueno te voy a hacer bien honesto, los muchachos aqui tienen el
problema de fumar y el alcoholismo. Ellos llegan a la high y creen que
son grandes”.

A José le fascina la cocina, su deseo es ser maestro de chef. El nos ensefid la
carpeta profesional que su maestra de grado 12 le asign6 realizar. Alli tiene lugares donde
puede estudiar esa carrera, cartas de presentacion, su resumé, demanda de empleo, etc. En
el centro ha logrado sacar buenas notas y estar en el cuadro de honor. Eso ha sido una
experiencia bien gratificante para ¢l y sus padres.

Laura

Laura tiene 16 afios de edad. Vive en el area este de Puerto Rico con su madre,
padrastro y dos hermanos. Tiene dos hermanos por parte de madre y siete por parte de
padre. Su madre es auxiliar de enfermera pero se encuentra desempleada al momento. Su
padre trabaja en Recreacion y Deportes. De su padre no sabe nada desde hace dos afios.
Desde que sus padres se separaron, su padre no ha buscado mantener una relaciéon con
ella. Ella lleg6 a ir a verlo a su casa pero €l no estaba.

“Bueno, mi mai se dejo de él y no nos busca. Yo lo iba a ver de vez en
cuando a la casa pero no estd”.

Ella se encuentra actualmente en un centro educativo, en un futuro menciona que
quiere estudiar un curso corto y ser duefla de su propio negocio. Le gustaria estudiar
cosmetologia.

Maria

Maria tiene 15 afios de edad. Vive en el area este de Puerto Rico. Estudié en una
escuela intermedia publica. Tiene dos hermanas menores que ella. Vive con ambos
padres. Sus padres trabajan en un hogar de ancianos propiedad de su abuela. Ella tuvo
problemas en la escuela que estuvo anteriormente. En una ocasion salio en defensa de sus
hermanos y en otra defendid a sus amistades. En esa ocasion se formé un motin.

“Formé como un motin pero no fue mi intencion por que yo lo unico que
entré fue a separary la nena me dio y pues le tuve que dar. No me iba a
quedar con los brazos cruzaos”.

“Pues ese dia nos enredamos y to eso. Después nos llevaron para el
cuartel, nos hicieron preguntas y después de tres dias llamaron otra vez
del cuartel y se nos cayo el caso”.

Ella dice que lo tnico que hizo fue entrar a la pelea para separar. En ese momento
le dieron y ella le dio en respuesta. Ella decidid venir al centro educativo porque habia
conocido el centro a través de campamentos de verano y tutorias. Le gusta el ambiente
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del centro educativo. Dice que le gusta el ambiente pues es tranquilo y se siente en
familia. A ella le gusta estar con los maestros pues siempre le contestan sus dudas.

“Que es tranquilo, que no es como otras escuelas que siempre hay
revolu”.

Raul

Raul es un joven de 19 afios de edad que vive con su mama en el area sur de
Puerto Rico. Su mam4 es ama de casa y su papa trabaja haciendo “chiripas”. Tiene dos
hermanos y dos hermanas mayores que ¢1. En décimo grado se dio de baja de la escuela
debido a problemas. Entre estos problemas se encuentra la experiencia de fracaso escolar
en dos ocasiones. Raul no entraba a las clases, llegaron a citar a su mama a la escuela. Su
mama iba a la escuela y hablaba con él pero Ratl persistia en sus acciones. Al darse de
baja de la escuela le dieron a su mama unos papeles sobre una institucion de educacion
alternativa. Actualmente, se encuentra en un centro de educacion alternativa terminando
los grados de escuela superior.

Ya en décimo grado Raul participaba en un punto de drogas vendiendo drogas.
Dentro de la escuela vendia s6lo pasto y en el residencial publico donde vivia vendia
Percocet, pali, pasto, caple y perico. En la escuela sus clientes podian fluctuar entre seis a
dos, dependiendo el dia de la semana. Su ganancia diaria era de veinte a veinticinco
dolares. Las bolsas de pasto las vendia a cinco dolares. Raul se compr6 su primer carro
con el dinero que hizo en el narcotrafico. El bichote puso su nombre para que Raul
comprara el carro.

“Los viernes se podia atender cinco o seis, los jueves tres dos, asi...”

En la escuela intermedia Ratl tenia un estudiante que trabajaba dandole seguridad
en la escuela. Era un muchacho armado con una Glock 40. Esa pistola se la daba el
bichote para propositos de proteccion. El arma puede costar de 1,500 a 1,600 en la calle.
Raul no estaba armado, dependia de la proteccidon de esa persona. El estudiante que le
daba proteccion llevaba tres afios fracasando noveno grado. Luego en escuela superior
Raul estaba armado con una 38. En la escuela superior generaba mas dinero, sus clientes
podian ir de 50 a 100 personas. Esas personas eran de dentro y fuera de la escuela. Raul
podia generar unos 500 dodlares semanales. Al principio era el unico que vendia en la
escuela, luego se dividia el trabajo con otro estudiante. Las ganancias generadas eran para
la persona que estaba en turno.

“Ahi empecé yo solo, después entro otro que era del caserio y ahi fue que
nos turneamos... porque cuando yo no podia habian gente intermedia que,
intermedia que también eran panas del caserio que también ahi
controlaban’.

El trabajo en el residencial era mas complicado que en la escuela. El puesto de
Raul era de tirador. Raul fue reclutado pues se pasaba en el ambiente a pesar que no era
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consumidor de drogas. Los jefes de Ratl eran personas adultas que vivian en el mismo
residencial publico. Esas personas podian ganar de 10 mil a 40 mil dolares mensuales. Si
un tirador vende 150 doélares el bichote recibe 100 dodlares de ganancia. Segun el
testimonio de Raul en el negocio del narcotrafico hay mucho menores de edad
trabajando.

“Era mas complicada, aja, porque ahi tienes que moverte mds, ponerte un
"buen sitio", poner veladores”.

“Semanal, miles... diez, hasta mas...30, 40 por ahi”.

“Puede venderte siete paquetes, de esos siete paquetes de 150 pesos le
tocan al jefe 100. Si uno vende mas de 17 paquetes, ;jcudanto se echa al
bolsillo? Eso es un paquete de chavos”.

“Acho si... es que hoy dia la juventud se esta yendo por ese camino, ya no
hay break”.

Raul dice que su mama nunca supo que el vendia drogas. El dice que al dia de hoy
no sabe que el vendia drogas.

“No ella nunca supo nada, eso es como quien dice un tema’ sagrado pa
la mai y pues siempre lo tenia oculto, siempre habia una excusa...”

El primer puesto de trabajo en el narcotrafico es de tirador, después te dan
pistolas. Luego puedes estar en la mesa, es el puesto de trabajo que empaca la droga. El
puesto de la mesa es lo que usualmente se conoce como cocina. La cocina es una casa
usualmente alquilada donde se corta y empaca la droga. Después del puesto de bichote
esta la persona que trae la droga a Puerto Rico. En este negocio hay clientes de diversas
clases sociales, médicos, abogados, taxistas.

Hay dos turnos de trabajo, 6:00 pm a 12:00 am y de 12:00 am a 6:00 pm. Raul
siempre trabajo el turno de 12:00 am a 6:00 pm. En el narcotrafico se compran los
policias. Los puntos de drogas le pueden pagar hasta $5,000 mensuales a un policia para
que cuando den las rondas se hagan de la vista larga.

Luego de darse de baja de la escuela Raul estuvo un tiempo en Estados Unidos
con su hermano. Durante los seis meses que vividé con su hermano estuvo reflexionando
sobre su vida. A los seis meses su mama lo llamo para decirle que tenia entrevista en un
centro de educacion alternativa. El viajo de regreso a Puerto Rico e ingresé al centro. Al
regresar al Puerto Rico se involucré nuevamente en el narcotrafico atraido por el dinero
que genera en ese mundo. Trabajar en el narcotrafico le permitia comprar lo que quisiera
sin depender de nadie. Cuando regres6 a Puerto Rico estuvo un tiempo trabajando en la
cocina.

“Sinceramente si, porque muchas veces dicen a que las pistolas pero las
pistolas eso mierda, porque facil va facil viene...Yo estaba ahi en serio
por los chavos”.
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“Una vez estas adentro de corazon se te hace bien dificil salir porque no
es facil... el dinero cuando tu tienes muchos chavos encima eso es lo que
te llama: chavos, chavos, chavos pero a la larga ese es el menos que tu
vas a ver... las nenas que pierden to por chavos, los chavos no son na, los
chavos vienen y van”.

Al momento de la entrevista Ratl no se encontraba activo en el narcotrafico. El
estaba trabajando como barbero y estudiando en el centro de educacion alternativa. Raul
considera que salié del mundo del narcotrafico a los 18 afios de edad. El hablo con las
personas del punto y le dijo que iba a salirse. Aunque tuvo algunas situaciones logro
desligarse del narcotrafico.

“... yo fui y di cara de que me quitaba, y pues pasaron situaciones y to
pero yo pichaera”.

Sonia

Sonia es una mujer de 30 afios, quien de pequefia fue criada por su madrina
debido a la muerte de la madre. Cuenta que “mi familia era espectacular. Ellos no tenian
vicios, no tenian nada, ellos eran profesionales”. Posee una escolaridad de noveno grado
al desertar la escuela en séptimo y luego tomar un examen de validacion. Es del area
oeste de Puerto Rico, pero vivid unos ainos en Wisconsin. Tiene tres hijos de padres
diferentes, todos son varones. Durante sus afios de intermedia estuvo en una ganga y
luego comenzd a consumir y vender droga. La ganga estaba compuesta de adolescentes y
niflos pero controlada por adultos jefes de punto. Segin nos cuenta entre las cosas que
hacian estaban, ademas de vender drogas y asaltar:

“Rompian los carros, los explotaban, le dabamos a la gente que iba por la
calle, nos agrediamos entre nosotros... Robaban material de la escuela,
las carteras de las maestras, los negocios de pizza que estaban al frente
de la escuela. Carjacking hicimos, el mds grande fue a un “game store”,
ese fue el mas grande que tuvimos”.

Sin embargo, no se quedaban con ningun tipo de ganancia pues se la entregaban
al jefe. Luego de 4 afos se aleja de ese ambiente pero empieza a consumir drogas, porque
para ese tiempo no consumia sino que la vendia.

“Estuve uno o dos anos vendiéndola, después la empecé a consumir”.

También para ese tiempo comenzd una relacion con el jefe del punto siendo ella
una menor de 17 afios. Era celoso, posesivo y violento:

“Y en el hotel ahi se torno violento, yo todavia no lo conocia muy bien.
Ahi él me rompio toda la ropa, se puede decir que me violo pero después
de eso segui saliendo con él. Era un tipo de miedo y..."”
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Otra vez a pesar de vender la droga no se quedaba con el dinero (que podia ganar
entre 2,500 a 3,000 diarios), ¢l le daba droga ya que era usuaria. Lo més que vendia era
cocaina, heroina y marihuana y sus clientes incluian personas de cuello blanco como
doctores y hasta pastores. Durante los afios que estuvo metida en el mundo de las drogas
fue testigo de eventos sumamente violentos y traumaticos como ver quemar y apuilalar a
jovenes. También cuenta que los proveedores mexicanos ademas de traer la mercancia y
armas:

“Menores, traian menores... Para ponerlos a vender después que
lucharan por sus documentos”.

Eran mexicanos y dominicanos, y nos dice que a las mujeres las enviciaban para
luego prostituirlas. Esa practica de hacer adictos a los jovenes para luego poder
controlarlos es bastante comin segun nos cuenta.

A los 21 afios se va a Wisconsin donde se aleja del ambiente y entra a un centro
de rehabilitacion. Trabajo en un centro de cuido y de ayudante de ancianos. Después de
varios afios decide regresar para ver a su hijo mayor y que la familia conozca a los
menores. Una vez de vuelta el jefe, quien nunca lo han arrestado pero parece que lo estan
buscando, y sus amistades del ambiente trataron de contactarse con ella. Por eso dice que
se visualiza viviendo lejos de Puerto Rico con sus hijos.

Lydia

Lydia (nombre ficticio) es una joven del centro de la Isla, que en noveno grado
abandon¢ la escuela por problemas con sus compafieras, seglin alega. Vivia con su madre
y sus dos hermanos menores, pues su padre “se desentendid” estando ella muy pequeiia.
Su madre era alcoholica.

A los ocho (8) afios un primo de 25 afios “casi la viold ”, como sefiala.

“Mi madre me cambiaba de ropa frente a el y él me miraba. Por dos
ocasiones mi primo me amenazo de hacerle daiio a mi papa si no me
dejaba tocar, por lo que yo accedia’.

A los 16 afios se consideraba alcoholica, pues “yo bebia mucho alcohol”. Aun asi
ingresa al programa de los Job Corps, por cinco meses, pero luego que aprendi6 algo de
secretaria se salid, pues dice “eso ahi es horrible, ocurren muchas cosas”. A esa edad, y
después de dos semanas de haber conocido a un muchacho, se fue a vivir con él, pero éste
usaba drogas y alcohol y le exigia que hiciera lo mismo.

“Me maltrataba, amenazaba y me pegaba. Le tenia mucho miedo y
continué aun después de tener dos hijos con él. Continue en el mundo de
las drogas. Usaba crack, marihuana, cocaina. Al tiempo decidi dejarlo y
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estuve bien cuidando a mis dos hijos, hasta que conoci a una “amiga’
(sic) que me metio en el mundo de la prostitucion”.

Se fue al area norte a ejercer la prostitucion con “su amiga” a quien ella tenia que
entregarle el dinero. “Ella me pagaba con dinero y drogas”. Mientras su madre se quedo
al cuidado de sus hijos, ella seguia en la prostitucion y en el mundo de la marihuana y el
crack.

“Fui maltratada por los diferentes hombres, hasta que decidi ingresar a
un hogar de mujeres maltratadas”. Conoci6 al padre de su tercer hijo con
quien dice tener una buena relacion, pero estando con €l recurrié al mundo
de la prostitucion y drogas, por lo que decidi6 entrar a un hogar de
religiosas ya que segun declara “quiero rehabilitarme para estar con mi
familia”.

Maite

“Ellos llegaron nuevos, porque eso era tranquilo, no habia tanta matanza,
llegaron ellos del caserio y se danio”.

Asi explica Maite lo que ha sucedido con su barrio ubicado en el area este del pais
en los ultimos afos, en donde la creciente ola de actos delictivos es cada dia mas
alarmante. Al definir el estado en que se encuentra la region, Maite expresa que la misma
esta: “mas caliente que el switche del sol” y que los jovenes que ella conocia se han
dafiado por la droga incluyendo su prima la cual: “dice que le da nervios, que se pone
nerviosa y que necesita”.

La prima de Maite, al igual que los jovenes procedentes del caserio, no pertenece
al barrio. Su llegada al mismo viene cargada con un historial delictivo de venta de
marihuana en los Estados Unidos, lo que provocod que su madre la enviara para Puerto
Rico con su padre. Sin embargo, ese cambio no ha permitido su rehabilitacion en la
medida que se encuentra viviendo en un lugar de alta incidencia del trasiego de drogas
como es el area este de Puerto Rico.

Marino

Marino es un joven de quince afios que cursa el décimo grado en una escuela
alternativa porque indica que desea finalizar rapido los estudios para “terminar el cuarto
ano, conseguirme un trabajo, salir adelante y tener lo mio”. En su casa dice no faltarle
nada, sin embargo, reconoce que “la economia de este pais esta asi tan mala y en casa
somos tres hermanos”, 1o que provoca en €l un sentido de necesidad para poder tener
aquellas cosas que le gustaria tener. De su relacion con sus padres indica que se lleva
bien con su padrastro y madre a pesar que indico no tener la confianza suficiente en ellos
como para “contarle sus cosas”. En la escuela dice encontrarse bien y aunque no tiene
conocimiento que en el plantel exista una venta de drogas, si expresé conocer de una
joven que “la vi que se fue y llego con los ojos hinchaos” pues la habia invitado a fumar.
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Mario indica que en donde reside la mayoria son familias cercanas por lo que siempre
esta tranquilo.

Mauricio

Mauricio es un joven de diecisiete afios que trabaja de viernes a sabado en un
negocio familiar de comida propiedad de su abuelo en donde: “ayudo por las noches a
vender cerveza y ¢l me paga” y con lo cual se compra sandalias deportivas y ropa. A
pesar que trabaja con su abuelo, Mauricio indica que su deseo es tener un negocio de
instalacion de radios en los autos. Su padre se encuentra cumpliendo una condena de seis
afios en una carcel de los Estados Unidos por venta de drogas y pronto saldra en libertad,
lo que le hace mucha ilusion. Al abordar su sentir en relacion con el trasiego de droga en
su pueblo indica que: “deberian hacer una limpieza y llevarselos a to”. Mauricio indica
nunca haber experimentado con las drogas porque nadie se atreve a ofrecerle “porque
todos conocen a mi abuelo y mi mai” 'y “yo soy asmatico”, 1o que a su juicio lo excluye
de un posible consumo a pesar que dice que: “el pueblo esta caliente” en referencia con
los puntos de drogas.

Minerva

El area este del pais es una de las mas afectadas por el trasiego de drogas,
inclusive dentro y fuera de los planteles escolares como nos indica Minerva, una joven de
dieciséis afios que pidid a su madre no ser matriculada en la escuela superior que le
correspondia y optar por una educacion alterna porque “ahi hay gente que estan
buscando pa’ matarlos por droga” y a pesar que la administracion escolar ha
desarrollado planes para garantizar la seguridad de los estudiantes dentro del plantel
escolar, las acciones son insuficientes segin Minerva: “Ellos tienen los portones
cerrados pero ellos de vez en cuando brincan se salen por la parte de atras de la cancha
y brincan la verja”, lo que imposibilita un control sobre quién o quiénes entran o salen
del plantel escolar con intenciones de vender drogas o resolver alguna disputa territorial
por el control de puntos de droga. Esta problematica, sin embargo, no se limita a los
planteles escolares sino que persigue a los jovenes inclusive en los alrededores de sus
vecindarios. Minerva expresa que a pesar que en su vecindario no existen puntos de
droga al momento porque el que habia fue desmantelado por la policia, ocasionalmente se
pueden observar “carros tinteaos que nunca se han visto en el barrio que vienen a hacer
alguna de las fechorias” que no se limitan al hurto. A pesar de este ambiente de
inseguridad Minerva indica que disfruta con sus primos correr four track “cuando hay
gasolina” y que planea en un futuro estudiar enfermeria y cosmetologia.

Marlene

Marlene, una joven de diecisiete afios reside en el area este de Puerto Rico, lugar
de su nacimiento. La joven vive con su mama y sus dos hermanos. Indica que su madre
se desempefia como ama de casa. Marlene estipula que su comunidad es tranquila.
“Todos en la comunidad somos familia”.
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Respecto al aspecto académico, la joven cursa el duodécimo grado en una escuela
de educacion alternativa. La joven abandon¢ la escuela tradicional en el décimo grado ya
que encontraba la escuela aburrida y a la vez tenia problemas de salud, los cuales no
especifico.

“Fue porque los maestros no eran muy buenos y no me gusta la escuela y
lo que hice fue cambiarme”.

En referencia al aspecto de trabajo sefiala que nunca ha trabajado y que su madre
no la ha mandado nunca a trabajar a alguna parte. Por otro lado, en cuanto al aspecto de
la drogadiccion, Marlene indic6 que por donde vive hay varios muchachos que utilizan
drogas pero ella nunca ha tenido ningtn acercamiento con ninguno de ellos.

Finalmente, la joven termina puntualizando que quiere ser farmacéutica y también
le gusta la mecanica. La joven se siente satisfecha con la experiencia que ha tenido de
estudiar en un centro alternativo.

“Los maestros son mas, ayudan mds a uno y son mds y mejores”.
Mercedes

Mercedes es una joven de diecisiete afios de edad, reside en el area este de Puerto
Rico. Vive con su mama, padrastro y dos hermanas entre las edades de diecinueve y
veinte afios. Ambas hermanas estudian. Su papa murié cuando ella tenia cuatro afios de
edad y desde ese entonces tiene padrastro. Sefiala que tiene una buena relacion con su
padrastro, que la trata como si fuese su hija.

“Me regaria cuando me tiene que regariar, porque me lo busco pero me va
bien”.

Respecto al ambito educativo, Mercedes estudia en la escuela de educacion
alterna desde duodécimo grado. Estuvo cursando en una escuela tradicional pero se salio
porque al salir tan temprano de la misma tenia mucho tiempo libre.

“Porque la Ana no tenia maestros, salia a las diez de la maniana y estaba

perdiendo el tiempo”. Dado a esta situacion se siente tranquila con la
escuela alterna. “Los maestros me encantan como dan las clases. Son mds
faciles de entender, no hay mucho revolu ni nada”.

Puntualizé que quiere estudiar criminologia. Esto se debe a que en la escuela le
dan charlas respecto a la criminologia y los llevan a diferentes excursiones. Por otro lado,
menciond que donde reside hay muchos jévenes, pero dice que es un “revolt” porque los
jovenes estan en malos pasos. Sefiala que los mismos estan en drogas. Estos jovenes se
dedican a “vender, a meterse marihuana, a diferentes cosas”. Mercedes menciona que la
han invitado a usar drogas pero siempre dice que no.



La trata de personas 91

““ * . .
Siempre que dicen, yo les digo no. Yo ese clavo no me voy a meter. Soy
una chamagquita sana y seguiré mi vida sana. Siempre le digo no”.

Michelle

Michelle es una joven de dieciocho afios de edad que reside en el area este de
Puerto Rico. La joven vive con su mama, papa y su hermano pequefio. Su hermano
mayor ya no vive con ellos debido a que se casd. Ambos padres trabajan; la mama trabaja
en una fabrica y su papa es comerciante.

Respecto al aspecto educativo, Michelle terminé el décimo grado en una escuela
vocacional. Esto se debe a que la encontraba mas dificil puesto que segun ella menciona
era de educacion especial.

“La vocacional es demasiada de muy buena, me encanta pero como que
es un poquito dificil, yo era de educacion especial”.

La joven queria ser parte del grupo y en esta escuela no forma parte del mismo.

“Entonces me sentia como que me tenian que dar los exdmenes aparte,
todo era aparte y yo queria ser igual que el grupo”.

Es por esto que decidio ir a una escuela de educacion alternativa donde cursa el
duodécimo grado. “Me daban terapia ocupacional y del habla”. Menciond que quiere
estudiar criminologia en el area de investigacion.

Por otro lado, referente a la tematica de la drogadiccion, Michelle estipula que en
el lugar donde vive no hay drogadiccion pero en la otra calle si hay; “le dicen la calle de
fuego”. Finalmente sefiala que no ha tenido ningtn problema de acercamiento de indole
sexual ni alglin ofrecimiento de venta de drogas.

Glenda

Glenda tiene dos hijos, uno de trece afos y otro de diez afios, los cuales tienen un
promedio de cuatro puntos y son bilingilies. Es casada pero actualmente estd separada.
Terminé su bachillerato en criminologia con un buen promedio. En el proceso estudio
sastreria y otros cursos pero menciona que no conseguia empleo. Estuvo dieciocho afios
en Estados Unidos, donde fue gerente en una base militar y cuando regres6 a Puerto Rico
por las circunstancias no pudo trabajar.

Respecto a su familia menciona que en la infancia vivié con su mama y su papa.
Su papé fue usuario de drogas y su mama fue victima de violencia doméstica.

“«

i papa fue usuario de heroina y golpeaba mucho a mi mama”.
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Como consecuencia, su mama se divorcio y continud criandolos solos. La madre,
quien tuvo varias parejas, trabajaba en una factoria de hacer cosas para el ejército.
Abandono a sus hijos cuando Glenda tenia catorce afios.

“De ahi se recogio con este serior, también queda embarazada y él la
deja. Ella trata de perder el nifio, no puede y lo tiene. Cuando yo tengo ya
mis catorce anos ella consigue a otra persona y se va con esa persona
porque ya no nos quiere con mds ningun otro padre y decide irse con esa
persona pero que nos va a mantener y yo le digo mami pero yo tengo sélo
catorce anos y ella no, ya tu sabes arreglar la casa. Adios”.

Respecto a su padre menciona que fue asesinado en el area sur de Puerto Rico.
Tiene cuatro hermanos, tres hermanos de parte de padre y madre y un hermano sé6lo de
parte de madre. Menciona que el hermano que le sigue a ella lo mataron.

Debido al abandono de su mama trabajo en un prostibulo con una sefiora en el
area oeste de Puerto Rico desde los dieciséis a dieciocho afios, pero recalca que para ese
entonces no se prostituia.

“En prostibulos pero yo no me prostituia. Entonces yo para poder
sustentarme y esas cosas, ella me dijo que si yo me fuera con ella a
trabajar y por casualidad ella trabajaba en un prostibulo. Yo era la
cajera, no me estaba prostituyendo pero estuve en el ambiente del
prostibulo. Me pagaba y ella me cuidaba. Yo era como un seiiuelo, yo era
la mas nenita y era un sefiuelo para los viejos verdes estos que venian a

>

buscar nifias pues yo era como el seriuelo”.

Menciona que a los catorce afios fue violada y estuvo cuarenta y dos dias en
intensivo.

“Fui violada, vivia en un caserio y los vecinitos de al frente que
supuestamente eran los de la sefiora que nos velaba, fue el intento de
violacion. Me llego a violar como al mes siguiente porque empecé a decir
que no, que no, que no me dejara con esa persona y si. El joven era un
adolescente de dieciséis aiios. El era el hijo de la persona que nos
cuidaba. Pues ahi ibamos a pie bastante tramo largo con mis hermanos a
buscar a veces de comer porque no teniamos a nadie”.

Por otro lado relata que el tiempo que estuvo en intensivo se debid a que un dia
que sali6 del pub un vardén acompafiado por cuatro varones le dio en la nuca y quedo
inconsciente. A consecuencia de esto tenia muchos hematomas y los brazos rayados.

Lo que respecta a los estudios, inici6 y termind la universidad con buen
promedio. Estudio en la Catélica de Mayagiiez. Menciona que lo que la motivo a
estudiar se debio a la nocion de ser alguien en la vida.
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“Yo queria ser alguien. Yo dije yo no me voy a quedar atrdas porque yo
tengo que levantar a mis hermanos. Yo queria sacarlos a flote. Yo cuando
tenga mis hijos no voy a hacer lo mismo que mi mamd me hizo a mi.
Ademads ya yo tenia ese sentido por mis hermanos. Un instinto mio,
iluminacion me dijo que yo tenia que ser alguien para poderlos
ayudarlos”.

Pero es en este proceso que sus hermanos empiezan a usar narcoticos. Ella lo
justifica diciendo que hubo un cierto abandono de su parte y por ende se descarrilaron.

“Mis hermanos empiezan a usar narcoticos y yo todavia no estaba en
nada de narcoticos. Porque los abandoné en cierto modo también y se me
descarrilaron”.

Es aqui donde su padrastro nota una conducta extrafia en sus hermanos pero ella
se echa la culpa para protegerlos y la expulsaron de la casa y dado a este hecho regresa al
prostibulo.

“Me expulsaron de la casa, tuve entonces que volver al prostibulo porque
mi mamd me rechazo y entonces mi padrastro no queria saber de mi. Que
yo era una inmoral, que yo era lesbiana, qué no me dijo”.

Es aqui donde inicia a prostituirse porque tenia que pagarle a la sefiora del local.
Estuvo como dos afios hasta que consiguid trabajo en una factoria, ensamblando cintas
métricas, de noche en un pub y en la universidad. Sefiala que es ahi donde empezd a usar
los narcéticos tales como la marihuana y cocaina.

“Ahi empezaron los narcoticos. No tenia tiempo para dormir, me
empezaron a ensenar unas black beauty, unas pastillas negras regaladas
para que no te duermas, no son adictivas, eso no te hace nada. Luego
empecé con marihuana, eso te da hambre y qué se yo qué, y por tercero la
cocaina que estaba chic en ese momento”.

Luego en el proceso el duefio de un hotel la vendia como dama de compaiiia. Se
estaba prostituyendo y a la vez usando drogas.

“Una para comer, una para dormir y una para levantarme, eran tres
cosas pues no tenia mucho tiempo”. Indica que recurria a esto porque lo
veia como modo de olvidar sus problemas. “Yo lo buscaba porque pues ya
era un placer que me estaba dando en mi vida. Mas me sentia sucia, mas
me sentia qué se yo qué... con una cosa borraba la otra, asi para no
pensar y todo era corriendo”.

A modo de reflexion menciona que ella tenia varias personalidades; una para
estudiar acompafiada de una vestimenta y otra para el pub donde trabajaba. Respecto a la
tematica de la prostitucion y su experiencia en la misma menciona que hay muchas
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mujeres en el area oeste que lo practican. Se encuentran puertorriqueias, colombianas,
mexicanas, nuyoricans y travestis, donde se encontraban menores de edad. Menciona
que vienen personas de gobierno, policias que van a pedir estos servicios. Los servicios
se ofrecen de cinco a diez minutos a cuarenta délares. En el caso de los policias arrestan
a estas mujeres y las amenazan para que ellas satisfagan sus necesidades. Ella menciona
que son vistas como juguetes a conveniencia. Seflala que este movimiento es como una
asociacion “donde si le caes bien a la jefa te dice como vestirte, te da ropa y te ensenia
como coger de estupido a los hombres”.

El tiempo que estuvo en Estados Unidos, menciona que todo era mejor, su vida
estaba limpia. Sefiala que su primer hijo lo tuvo a los veinticuatro afios puesto que los
embarazos eran topicos porque tenia solamente medio ovario. Luego a los treinta y seis
afios quedo nuevamente embarazada y mencioné que le dio mucho problema y perdi6 el
trabajo. Su esposo se quedo trabajando pero cuando su hijo tenia tres meses mataron al
hijo de su esposo y regresaron a Puerto Rico. Su esposo pasa por un proceso fuerte
debido a la pérdida de su hijo y al tener problemas con su esposo le pone una orden de
proteccion. Luego de dos aios recapacita y lo acepta nuevamente. Esto hizo que ella
recayera nuevamente en las drogas. “Soy usuario de droga pero nadie se daba cuenta, yo
trabajaba...”

Finalmente menciona que estd saliendo de todo estos problemas por medio del
centro en que se encuentra pero tiene miedo al salir y no encontrar trabajo. Sus hijos se
encuentran en Mayagiiez y tiene miedo que a los que les debe dinero debido a las drogas
la encuentren o le hagan algo a sus hijos. Desea rehabilitarse totalmente porque no quiere
volver atras. S6lo piensa en las alternativas que tendra cuando salga. Deja saber que en el
lugar donde se encuentra les proveen las herramientas y que se dan diversas actividades
recreativas tales como: voleibol, yoga, clase de baile, teatro entre otras. Deja saber que en
este centro se encuentran aproximadamente veintitrés mujeres de diferentes partes de la
Isla desde dieciocho afios a cuarenta afios aproximadamente. Menciona que su madre
hace dos semanas la visit6 y tuvo la oportunidad de abrazarla, besarle. La madre le dijo
que echara hacia delante. Esta mujer dice que aunque su madre la abandond, es su madre
y no le guardard rencor.

Manuel

Manuel es un joven de dieciséis afios que cursa el duodécimo grado en una
escuela de educacion alternativa. Reside en el area este de Puerto Rico con su madre,
padrastro y dos hermanos menores. A los catorce afios fue removido de su hogar por
personal del Departamento de la Familia luego de que su madre se querellara en contra de
su anterior padrastro por actos relacionados a violencia doméstica. Nos explica:

“Porque mami fue hizo una querella y entonces nos separaron un ano
hasta que se resolvia el revolu”.
Durante el tiempo de remocion residio en tres hogares o centros sustitutos, “en
Juncos, uno aqui en Humacao y en Guayama”. Nos cuenta que “en el primero me
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trataban bien pero tenian muchos problemas con jovenes pues me fugaba, me iba de
ahi.” En el segundo también se fugd porque “pues, me enfogoné tanto y tanto que le
dieron la razon a los asistentes que me enfogoné y me fui y me trajeron pa cd, pa la playa
y aqui en la playa me trataron lo mas bien.” Aspira a continuar estudios en enfermeria o
entrenador personal.

Miguel

Miguel es un joven de dieciséis afios que cursa el duodécimo grado. Al completar
el noveno grado en una escuela tradicional optd por matricularse en una escuela de
educacion alternativa con el propdsito de completar la escuela superior de forma mas
rapida. Actualmente vive con sus abuelos para ayudar en el cuidado de su abuelo que
convalece de una cirugia en la cadera. “Estoy con mi abuelo porque lo estoy cuidando
por una operacion....Le hicieron una operacion de protesis que tenia. Estd en ese
proceso”. Su padre los abandono y no tiene comunicacion con él. Miguel cuenta: “Yo sé
donde esta viviendo y eso pero ahora mismo no tengo comunicacion con éel”.

Planea estudiar enfermeria al graduarse: “Cuando termine aqui voy para C.E.M. a
estudiar, a hacer un bachillerato en enfermeria. Siempre me ha llamado la atencion”.
Parte de ese interés surge de estar cuidando a su abuelo. Miguel dice: “Con la que paso
con mi abuelo y la operacion esa pues estuve casi todo el tiempo en el hospital y eso. No
se, me gusta’.

Moénica

Mobnica es una joven de dieciséis afios que cursa el undécimo grado en una
escuela de educacion alternativa. Reside en el area este de Puerto Rico con su madre y
abuela. Su padre abandoné a su madre previo a su nacimiento. Ella fracasé el décimo
grado por cortar clases y porque tenia problemas con los maestros:

“Yo estaba en las primeras cuatro clases y después por la tarde no
entraba mas después del mediodia”.

A los nueve afios de edad conoci6 a su padre por vez primera e indica no tener
contacto con ¢l a pesar de conocer su paradero y su nimero de teléfono. La joven indico
tener mucho odio con su progenitor por no ocuparse de ella. A los catorce afios su
padrastro intent6 abusar sexualmente de ella:

“Y pues, eh, él la abrio y cuando yo me percaté él estaba al lao mio y yo
salgo y le digo... Y yo le digo “que qué él hacia asi”. Ahi él sale y me dice
“Ah, tu debes de haber corrido mas que yo no sé qué”. Y yo salgo y le
digo: “tu estas bien mal” y el ah. Yo salgo y le digo: “yo me doy a
respetar” y sale él y me dice: “jAh! Eso me dio un dolor alld abajo” y ahi
empezo a tratar de quitarme la ropa, un monton de mierda ahi y eso.
Empecé a correr por toda la casa pero como las puertas de la casa abrian
con llave, este, él las habia quitao, yo estuve gritando hasta que él cogio y
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abrio la puerta y me pude ir de la casa.

Y aunque el padrastro no logr6 su cometido el recuerdo del suceso ha marcado su
vida hasta el punto de haber utilizado narcéticos ilegalmente adquiridos para olvidar lo
ocurrido. Nos cuenta que utilizaba varios tipos que conseguia en la escuela:

“Este, “pali” (ansiolitico) y “perco” (Percocet) y eso, y siempre estaba
en un viaje para que no pensar y me pasaba viajando todo el tiempo”.

Tiene un novio de dieciséis afios que es paciente de cancer en la sangre. Nos
cuenta que “tiene cancer en la sangre y pues... pero él estudia y es mecanico de aviones
alla en el Army. El Army le esta pagando”. Expres6 su deseo de estudiar enfermeria y
servir en las fuerzas armadas de los Estados Unidos.
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Apéndice B

Modelo de Enmienda al Cédigo Penal

Capitulo I: Secciéon Segunda
De la Interpretacion

Articulo 14: Definiciones

Enmienda de Adicion

Las siguientes palabras y frases seran afiadidas al listado de definiciones del Articulo 14
del Capitulo I (Seccion 2) del Coddigo Penal con el significado que se sefala a
continuacion:

“Abuso de una situacion de vulnerabilidad” se entendera el aprovechamiento indebido de
la situacion de vulnerabilidad en que se encuentra una persona como resultado de:

1) Haber entrado al pais ilicitamente o sin la documentacion apropiada; o

2) Embarazo o cualquier enfermedad fisica o mental o discapacidad de la persona,
incluida la adiccion al uso de cualquier sustancia; o

3) Capacidad reducida para formar juicios por tratarse de un niflo, o por motivos de
enfermedad, invalidez o discapacidad fisica o mental; o

4) La promesa o entrega de sumas de dinero u otros beneficios a quienes tienen
autoridad sobre una persona; o

5) Encontrarse en una situacion precaria desde el punto de vista de la supervivencia
social.

Comentario: Con el propdsito de proveer una mayor proteccion a las victimas, es
necesario sefialar sus posibles vulnerabilidades puesto que son las circunstancias de las
cuales los tratantes se aprovechan para poder explotarles. Resultando ser un elemento
importante en la comision del delito.

“Coercion” se entendera al uso de la fuerza o la amenaza del uso de la fuerza, y algunas
formas no violentas o psicoldgicas del uso o la amenaza del uso de la fuerza, que
incluyen, pero sin limitarse a ello:

1) Las amenazas de causar dafio o restringir fisicamente a una persona;

2) Todo plan o modalidad que tenga por objeto hacer creer a una persona que su
negativa a realizar una accion resultaria en un dafio grave o en la restriccion fisica
de cualquier persona;
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3) El abuso de la situacion legal de una persona o cualquier amenaza vinculada a esa
situacion;

4) Presion psicologica: “Engafio” se entendera cualquier engafio mediante palabras o
actos [en cuanto a los hechos o al derecho], [en cuanto a]:

5) Lanaturaleza del trabajo o los servicios que se han de suministrar;

6) Las condiciones de trabajo;

7) La medida en que la persona tendra la posibilidad de salir de su lugar de
residencia

“Explotacion sexual” se entendera la obtencion de beneficios econdmicos o de otro tipo
mediante la participacion de una persona en la prostitucion, la servidumbre sexual u otros
tipos de servicios sexuales, incluidos los actos pornograficos o la produccion de material
pornografico.

“Explotacion de la prostitucion ajena” se entenderd a la obtencion ilicita de beneficios
financieros u otro tipo de beneficios materiales mediante la prostitucion de otra persona.

“Trabajo o servicio forzoso” se entendera todo trabajo o servicio obtenido de cualquier
persona bajo amenaza de una sancion y para los que la persona interesada no se ha
ofrecido voluntariamente;

“Servidumbre por deudas” se entendera la situacién o condicion resultante de una
promesa de un deudor de prestar sus servicios personales, o los de una persona bajo su
control, como garantia de una deuda, si el valor de esos servicios, computado
razonablemente, no se destina a la liquidacién de la deuda o si la duracion de esos
servicios no esta limitada y definida.

Capitulo V: Seccion Primera
Delitos contra los derechos civiles: De las restricciones a la libertad

Articulo 158: Reduccion a Esclavitud

Enmienda de Sustitucion:
Se sustituye:
Se entendera por trata humana:
1) La captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas, recurriendo al
uso de la fuerza o la amenaza u otras formas de intimidacion.
2) Secuestro o restriccion de la libertad por medio de fraude, engafio, abuso de poder

aprovechando una situacion de vulnerabilidad de la victima.
3) La concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona con autoridad sobre la victima para reducirla a esclavitud.



Por:
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Texto de la Enmienda

“Se entendera por trata humana:

1. Toda persona que:

a. Reclute, transporte, transfiera, retenga o reciba a otra persona, ya sea dentro del
pais, desde o hacia el exterior;
b. Recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al

rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad
0 a la concesion o aceptacion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra con fines de
explotacion de esa persona.

Articulo 158: Reduccion a Esclavitud

Enmienda de Adicion:

Tras la definicion de trata humana se anadiran las formas de explotacion.

Texto de la Enmienda:

2. “La explotacion debe incluir:

c

© e a o

La explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
El trabajo o los servicios forzosos o coercitivos [incluido el trabajo en régimen
de servidumbre o la servidumbre por deudas];

La esclavitud o las practicas similares a la esclavitud;

La servidumbre [incluida la servidumbre sexual];

La extraccion de o6rganos;

La mendicidad forzosa o por coaccion

El empleo en actividades ilicitas o delictivas [incluido el trafico o la
produccion de drogas];

El matrimonio forzoso o servil

La explotacion para fines de reproduccion

3. Sila victima es un nifio, la explotacién debe incluir también:

a.

El empleo, la obtencion o el ofrecimiento de un nifio para actividades ilicitas o
delictivas [incluido el trafico o la produccion de drogas]
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El empleo de nifios en violencia armada

c. Trabajo que, por su naturaleza o por las circunstancias en que se realiza,
puede perjudicar a la salud o poner en peligro la seguridad de los nifios, de
conformidad con la Ley de Empleo de Menores de Puerto Rico 1942

d. El empleo o la utilizacion en trabajos, cuando el nifio no ha alcanzado la edad
laboral minima aplicable a dicho empleo o trabajo;

El consentimiento dado por la victima de trata humana a toda forma de explotacion
intencional descrita anteriormente no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a
cualquiera de los medios enunciados en el apartado 1.

Comentarios: La Ley Modelo Contra la Trata de Personas (UNODC 2010. Ley Modelo
Contra la Trata de Personas) sugiere la utilizacion del término “conflicto armado” en el
inciso (b) en los casos en los que la victima sea un nifio. No obstante, dentro de las
circunstancias del delito en Puerto Rico, el término conflicto armado no es aplicable, por
lo que se utiliz6 el término de “violencia armada” que resulta ser mas apropiado para
nuestra realidad puertorriquefia. De acuerdo con el informe “Carga Global de la
Violencia Armada” (The Geneva Declaration, 2008), la violencia armada se podria
definir como: el uso intencional de la fuerza ilegitima (real o en forma de amenaza) con
armas o explosivos contra una persona, grupo, comunidad o estado que atenta contra la
seguridad centrada en la persona y/o el desarrollo sostenible. Esta definicion abarcaria
multiples modalidades, incluyendo el empleo de nifios como “sicarios” o “tiradores”. Por
otra parte, el inciso (c) afiade el trabajo que perjudica la salud o pone en peligro la
seguridad de los nifios. Dicho inciso debera estar en conformidad con la Ley de Empleo
de Menores de Puerto Rico de 1942. Por lo que resulta necesario una revision y
enmienda de la Ley de Empleo de Menores de modo que defina de manera precisa lo que
constituyen trabajos perjudiciales a la salud y seguridad de los nifios. Asimismo, esta
ultima debera ser enmendada de modo que contenga la misma definicion de trata que
establezca el Codigo Penal.

Articulo 159 Demora en examen del arrestado

Enmienda de Sustitucion:

Se afiade un articulo para las circunstancias agravantes del delito de trata humana. Por lo
que el Articulo 159 de “Demora en examen del arrestado” se sustituira por el Articulo de
Trata Humana Agravada. El articulo de demora en examen del arrestado pasara a ser
el articulo 161.

Texto de la Enmienda:
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Articulo 159: Trata Humana Agravada (en situacion de vulnerabilidad)

@ ™o A

Cuando el delito dé lugar a lesion grave o muerte de la victima u otra persona,
incluida la muerte por suicidio;

Cuando el delito comprenda a una victima particularmente vulnerable, incluidas
las mujeres embarazadas;

Cuando el delito exponga a la victima a una enfermedad que pueda ser fatal,
incluido el VIH / SIDA;

Cuando la victima sea un discapacitado fisico o mental;

Cuando la victima sea un nifio;

Cuando el delito entrafie mas de una victima;

Cuando el delito se comete como parte de la actividad de un grupo delictivo
organizado.

Cuando en la comision del delito se utilicen drogas, medicamentos o armas;
Cuando un nifio haya sido adoptado para someterlo a la trata de personas;

Cuando el delincuente hubiera sido condenado anteriormente por un delito igual o
similar;

Cuando el delincuente sea un [funcionario publico];

Cuando el delincuente sea el conyuge o el asociado conyugal de la victima;
Cuando el delincuente tenga una posicion de responsabilidad o confianza en
relacion con la victima;

Articulo 160 Incumplimiento de auto de habeas corpus.

Enmienda de Sustitucion

Se sustituye el articulo de “Incumplimiento de auto de habeas corpus” por el Articulo de
Exencion de responsabilidad penal de las victimas de la trata de personas. El articulo

de Incumplimiento de auto de habeas corpus pasard a ser el articulo 162, y asi
sucesivamente.

Texto de la Enmienda:

Articulo de Exencion de responsabilidad penal de las victimas de la trata de
personas

Las victimas de la trata de personas no seran [sancionadas] [encarceladas,
multadas o de cualquier otra forma castigadas de manera inapropiada]
consideradas penal o administrativamente responsables de delitos [actos ilicitos]
cometidos por ellas, en la medida en que esa participacidn sea consecuencia
directa de su situacion de victimas.
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2. Las victimas de la trata de personas no seran consideradas penal o
administrativamente responsables por delitos de inmigracion tipificados en la ley
nacional.

3. Las disposiciones del presente articulo se aplicaran sin perjuicio de las defensas
generales a disposicion de las victimas, segun la ley.

4. Las disposiciones del presente articulo no se aplicaran cuando el delito sea de
naturaleza particularmente grave, tipificado en la legislacion nacional.

Comentarios: Esta enmienda podria ser afiadida en la Seccion Tercera de las Causas de
Exclusién de Responsabilidad Penal del Capitulo II del Codigo Penal de 2004.

Enmienda de Adicion

Se afiadira al Codigo Penal un articulo que corresponda al uso de trabajos y servicios
forzosos.

Texto de la Enmienda:

Uso de trabajos y servicios forzosos

Toda persona que utilice los servicios o el trabajo de otra persona u obtenga
cualquier tipo de provecho de los servicios o el trabajo de una persona teniendo
conocimiento de que esos trabajos o servicios se realizan o se prestan en una o mas de las
condiciones descritas en el parrafo 2 del articulo 158 sera culpable de un delito.
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Apéndice C

Propuesta de Ley para la Prevencion de la Trata de Personas y
Asistencia a sus Victimas

Entendemos que la prevencion resulta tan importante como la penalizacion, en adicion a
las enmiendas que se deben incorporar al Codigo Penal de Puerto Rico, es igualmente
necesaria la aprobacion de una ley que fomente la prevencion y permita la asistencia a las
victimas de trata. Ante todo resulta crucial reconocer los derechos de las victimas de

trata. A continuacion un modelo de los derechos otorgados a las victimas de trata tomado
de la Ley 26.364' para la Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus
Victimas de Argentina.

Derecho de las Victimas de la Trata Humana

Las victimas de la trata de personas tienen derecho a:

L.

10.

11.
12.

Recibir informacién sobre sus derechos en un idioma que comprendan, y en
forma accesible a su edad y madurez;

Recibir alojamiento apropiado, manutencion, alimentacion suficiente e higiene
personal adecuada;

Contar con asistencia psicoldgica, médica y juridica gratuitas;

Prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion y cuidado;

La proteccion frente a toda posible represalia contra su persona o su familia,
pudiéndose incorporar al programa nacional de proteccion de testigos. [En el caso
de Puerto Rico, aqui debera incluirse la Ley Nim. 22 del 22 de abril de 1988 de
proteccion a testigos conocida como la Carta de Derechos de Victimas y Testigos]
La adopcion de las medidas necesarias para garantizar su integridad fisica y
psicologica;

Ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y de la
evolucion del proceso;

Ser oidas en todas las etapas del proceso;

La proteccion de su identidad e intimidad;

Permanecer en el pais, de conformidad con la legislacion vigente, y a recibir la
documentacion o constancia que acredite tal circunstancia;

Que se les facilite el retorno al lugar en el que estuviera asentado su domicilio;
Acceder de manera voluntaria y gratuita a los recursos de asistencia.

En el caso de nifios, niflas y adolescentes, ademas de los derechos

precedentemente enunciados, se garantizara que los procedimientos reconozcan sus

1 http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php
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necesidades especiales que implican la condicion de ser un sujeto en pleno desarrollo de
la personalidad.

En ningun caso podran ser sometidos a interrogatorios. Las medidas de proteccion
de derechos aplicables no podran restringir sus derechos y garantias, ni implicar
privacion de su libertad. Se procurara la reintegracion a su familia nuclear o ampliada o a
su comunidad.

[Articulo] Derecho a la privacidad y reserva de identidad. En ninglin caso se
dictaran normas que dispongan la inscripcion de las victimas de la trata de personas en un
registro especial, o que les obligue a poseer un documento especial, o a cumplir algiin
requisito con fines de vigilancia o notificacion.

[Articulo] Se protegera la privacidad e identidad de las victimas de la trata de
personas. Las actuaciones judiciales seran confidenciales. Los funcionarios intervinientes
deberan preservar la reserva de la identidad de aquéllas.
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Apéndice D

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)
OFICINA DEL SECRETARIO

REGLAMENTO CONTRA LA OBSCENIDAD, INDECENCIA, PORNOGRAFIA
INFANTIL Y VIOLENCIA EN LOS JUEGOS DE VIDEO O DE
COMPUTADORA, RADIO, TELEVISION Y CINE

ARTICULO I - AUTORIDAD LEGAL

Este Reglamento se adopta y promulga de conformidad con los poderes
conferidos al Secretario de Departamento de Asuntos del Consumidor, por virtud
de la Ley Num. 5 del 23 de abril de 1973, segiin enmendada y por virtud de las
leyes aprobadas el 9 de agosto de 2002, Ley Num. 140, conocida como Carta de
Derechos del Ciudadano Ante la Obscenidad y la Pornografia Infantil; Ley Num.
141, conocida como la Ley de Sistemas de Clasificacion de Peliculas; Ley Num.
142, para crear la Oficina de Orientacion al Ciudadano Contra la Obscenidad y
Pornografia Infantil en la Radio y Television y la Ley Num. 143 sobre la
notificacion al publico en cuanto al bloqueador de sefial en los televisores;
asimismo, por virtud de la Ley Num. 196 de 5 de agosto de 2004; y la Ley Num.
420 de 22 de septiembre de 2004.

ARTICULO 2 - INTERPRETACIONES

El Secretario podra emitir interpretaciones oficiales sobre aspectos especificos de
este Reglamento, a las personas o entidades que asi los soliciten por escrito.
Entendiéndose que nada en este Reglamento se interpretara ni se implantara de
modo que constituya una restriccion del derecho a la libre expresion consagrado
en la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Constitucion
de los Estados Unidos.

Las palabras y frases usadas en este Reglamento se interpretaran segin el
contexto en que sean utilizadas y tendran el significado sancionado por el uso
comun y corriente. En los casos aplicables, las palabras utilizadas en el tiempo
presente incluyen también el futuro; las utilizadas en el género masculino
incluyen el femenino; el singular incluye el plural y el plural incluye el singular.
En caso de discrepancias entre el texto original en espafiol y su traduccion al
inglés, prevalecera el texto en espafiol.



La trata de personas 106

ARTICULO 3 - PROPOSITOS GENERALES

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene un interés apremiante en el
bienestar fisico, emocional y mental de sus nifios y nifias, por lo que se ha
determinado que la obscenidad, la indecencia, la pornografia y la violencia en
diversos medios de comunicacion y en juegos o juguetes son nocivas a éstos.
Consecuentemente, ha establecido como politica publica la proteccion de nuestros
menores mediante mecanismos que permitan a los padres tener mayor control del
acceso de sus hijos e hijas a este material nocivo. Este Reglamento se adopta para
implantar las disposiciones legales aprobadas a los fines de eliminar o limitar el
acceso de nuestros menores de edad a material obsceno, indecente, de pornografia
infantil o violencia, a través de los juegos de video o de computadora, de la radio,
la television y las peliculas de video o cine. Sirve, ademas, como instrumento
informativo y guia para la implementacion de los sistemas de clasificacion de los
diferentes medios reglamentados.

Los medios reglamentados conforman mensajes o expresiones que pudieran tener
alguna proteccion bajo el derecho a la libre expresion protegido por la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y por la Primera
Enmienda de la Constitucion de Estados Unidos. Esta situacion sin duda requiere
balancear intereses de vital importancia para la sociedad puertorriquefia y exige
de todos los involucrados participacion y conocimiento. El mecanismo de la auto-
reglamentacion ha sido acogido en la jurisdiccion federal como un medio para
adelantar el interés del gobierno en controlar el acceso de menores a material
nocivo, que a su vez salva la proteccion a la libre expresion. Las clasificaciones
aqui incluidas proceden de la auto-reglamentacion de las diversas industrias
involucradas.

ARTICULO 4 - APLICABILIDAD
Este reglamento aplica a los establecimientos dedicados a:

1. La operacion de maquinas de juegos de video o de computadora activados
por moneda o ficha.
La venta y alquiler de juegos de video o de computadora.
La venta y alquiler de peliculas de video.
La exhibicion de peliculas.
La operacion de estaciones de radio y television.
Los importadores, distribuidores o establecimientos dedicados a la venta
de televisores.

AR
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ARTICULO 5 - DEFINICIONES
Las siguientes palabras y frases tendréan el significado expresado a continuacion:

1.

10.

Agencia publica — Todo departamento, oficina, agencia, administracion,
negociado, autoridad, programa, comision, junta, corporacion publica y
subsidiaria de ésta, municipio y toda otra dependencia e instrumentalidad
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico independientemente de su
denominacion.

Bloqueador de seial (“V-Chip”) — Dispositivo electronico con la
capacidad de reconocer las categorias de los programas de television del
Sistema de Clasificacion de Programacion y de impedir u obstruir su
recepcion o exhibicion en la pantalla del televisor de aquellos codificados
bajo una clasificacion comun o mas de una clasificacion que no se desee
recibir.

Clasificacion de programacion televisiva — Acuerdo suscrito
voluntariamente entre los canales de television de Estados Unidos para
informar al publico sobre el contenido de sexo, violencia y lenguaje
indecente en cada programa que se emita, exhiba o difunda.

Consumidor — Quien compra o alquila para su propio uso y consumo o
los de su familia y no para reventa o subarrendamiento.

Departamento — Departamento de Asuntos del Consumidor. Agencia
publica creada por la Ley Num. 5 del 23 de abril de 1973, segun
enmendada.

Director o directora — Principal funcionario de la Oficina creada por la
Ley Num. 142 de 9 de agosto de 2002.

Establecimiento de maquinas de juegos de video o de computadora
activados por moneda o ficha — Cualquier local o espacio donde se
ubique una maquina de éstas, ya sea éste el negocio principal o incidental.
Juego de video o de computadora violento — Juego de video o de
computadora que contiene representaciones realistas, o a modo
fotografico, de conflicto agresivo o sangriento en el cual el jugador mata,
hiere o de otro modo causa dafio a una representacion humana en el juego.
Junta Asesora — Junta Asesora del Departamento de Asuntos del
Consumidor sobre Sistemas de Clasificacion de Programas de Television,
Juegos de Video y Juguetes Peligrosos.

Material — Cualquier retrato, dibujo, fotografia, pelicula de movimiento,
cinta cinematografica u otra representacion grafica o cualquier
representacion auditiva o visual transmitida o retransmitida a través de
cables, ondas electromagnéticas, tecnologia digital o cualesquiera medios
electronicos de radio y television.



11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.
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Material indecente — Cualquier material que considerado en su totalidad,
por una persona promedio y aplicando patrones comunitarios
contemporaneos para el medio de comunicacién involucrado, emita,
difunda, disemine, describa, ensefie o exprese en forma patentemente
grosera u ofensiva actividades sexuales o fisiologicas, pero que no lleguen
al nivel de material obsceno o pornografico.
Material obsceno — Cualquier material que considerado en su totalidad,
por una persona promedio y aplicando patrones comunitarios
contemporaneos:
a. Apela al interés lascivo, o sea, a un interés morboso en la
desnudez, sexualidad o funciones fisiologicas; y
b. En una forma patentemente ofensiva, representa o describe una
conducta sexual; y
c. Carece de un serio valor literario, artistico, politico, religioso,
cientifico o educativo.
Menor — Toda persona natural menor de 16 afios.
Oficina — Oficina de Orientacion al Ciudadano Contra la Obscenidad y
Pornografia Infantil en la Radio y Television.
Patrocinar — Pagar, con fines publicitarios, la totalidad o parte de los
gastos de un programa o segmento de radio o television.
Pautar — Acuerdo o aceptacion para que se coloque, en determinado
programa o segmento radial o televisivo un mensaje o anuncio ¢ incluye
cualquier acuerdo de promocion de servicio publico.
Persona — la natural o juridica.
Pornografia infantil — Material que contenga conducta sexual que,
aunque no se considere obscena, se lleve a cabo para, con o en presencia
de menores de 16 afios, segun dispuesto en nuestro Ordenamiento Juridico
vigente.
Secretario — Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor.
Sistema de clasificacion — Cuerpo ordenado de criterios evaluadores del
contenido de un material que permiten caracterizarlo bajo determinada
categoria.
Sistema de Clasificaciéon de Juegos de Video o de Computadora —
Sistema establecido voluntariamente por la industria de juegos de video o
computadora de los Estados Unidos para proveer de antemano a los padres
informacion que les ayude a decidir cuales juegos de video o computadora
desean que sus hijos e hijas utilicen.
Venta — Incluye distribucidon, ofrecimiento, o traspaso oneroso de
cualquier producto.
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23. Violencia — Conducta, acto o gesto, 0 su representacion en vivo o

mediante animacién, que conlleva causar dafio fisico o psicoldgico a otro
ser humano; o que es considerado contrario al orden y convivencia social
por una persona prudente y razonable.

ARTICULO 6 - CARTA DE DERECHOS
Toda persona, sin atenciéon a su raza, color, género, edad, religion, origen o
identificacion étnica o nacional, ideologia politica, condicién fisica o mental o

social, tiene derecho a:

1.

Disfrutar de una radio y television que no incluyan material obsceno ni
pornografia infantil.

Recibir informaciéon sobre lo que dispone el Ordenamiento Juridico de
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el de los Estados Unidos de
América, localmente aplicable, que regule la radio y la television en
cuanto a la produccién, exhibicion, emision, difusion y diseminacion de
material obsceno y de pornografia infantil y de material indecente.

Recibir informacion de facil comprension con relacion a los remedios
vigentes disponibles para hacer valer el derecho reconocido en el inciso
primero de este articulo.

Solicitar al Estado que prohiba y tome las medidas para impedir la
produccion, exhibicion, transmision, difusion, y diseminacion de material
obsceno; o que contenga actos explicitos de abuso sexual contra menores;
o de otra forma considerado como material obsceno o pornografia infantil
de acuerdo con las leyes y jurisprudencia aplicable.

Solicitar que se prohiba e impida la exhibicion, transmision, difusion y
diseminacion de material indecente a través de la radio y la television,
diariamente, desde las seis de la manana (6:00 a.m.) hasta las diez de la
noche (10:00 p.m.) y, segun la reglamentacién adoptada por la Comision
Federal de Comunicaciones, obligarlos a dar cumplimiento a las leyes
vigentes.

Recibir informacién documentada sobre los efectos detrimentales de la
obscenidad y la pornografia infantil en su desarrollo emocional y social y
el de su familia.

Ninguna de estas disposiciones se interpretard como que crean nuevas causas de
accion ni remedios entre personas privadas ni en contra del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sus agencias, corporaciones publicas, dependencias y
demas instrumentalidades, ni en contra de sus funcionarios, empleados o sus

agentes para obligarlos a dar cumplimiento de las leyes vigentes.



La trata de personas 110

ARTICULO 7 - JUGUETES PELIGROSOS
Los juguetes peligrosos por diversos motivos estan prohibidos bajo el Articulo 6,
inciso 8 del Reglamento de Calidad y Seguridad de DACO. Se observard lo alli
dispuesto.

ARTICULO 8 - JUEGOS DE VIDEO O DE COMPUTADORA ACTIVADOS POR
MONEDA O FICHA

SECCION 8.01

Anuncio sobre la clasificacion

Todo operador de un establecimiento de maquinas de juegos de video o de
computadora activados por moneda o ficha colocara en su establecimiento
un anuncio de tamafio minimo de dieciocho (18) pulgadas de ancho por
veinticuatro (24) pulgadas de largo, en espafiol y otro en inglés de igual
tamaifio, indicando las clasificaciones de los juegos de conformidad con lo
aqui dispuesto. El anuncio debera estar localizado a la entrada del
establecimiento de modo que sea visible para todos los adultos y nifios que
visitan el establecimiento. Ademas, sera requisito que, en un area visible
de cada maquina de juegos de video, se coloque un aviso, en espafiol e
inglés indicando la clasificacion del juego que contenga.

SECCION 8.02 Clasificacién de juegos de video o computadora activados

por moneda o ficha

Las clasificaciones de los juegos de video o computadora activados por moneda o
ficha seran las siguientes:

VERDE AMARILLO ROJO
ALTO
APROPIADO VIOLENCIA Lg];/ iOAL\l??IDCIiA C ONI?E];\I];OD O DE CONTENIDO DE
PARA TODAS ANIMADA REAL VIOLENCIA LA VIOLENCIA
LAS EDADES MODERADA MODERADA ANIMADA DE :{EAA\LIDA

Apropiado para

todas las edades.

Contiene escenas
de violencia que
envuelven dibujos
animados en un

Contiene escenas
con personajes
humanos en
situaciones de

Contiene escenas
de violencia que
envuelven dibujos
animados en un
ambiente de
fantasia o real

Contiene escenas
con personajes
humanos en
situaciones de
combate que
pueden resultar en

ambiente de dolor, lesién o la
i combate. como lo son las
fantasia. . muerte del
artes marciales o .
ersonaje
los deportes. P L. J
principal.
Contenido sexual Lenguaje Alto contenido .
Lenguaje fuerte.
moderado. moderado. sexual.
Contiene material | Contiene palabras Contiene Contiene palabras
o referencias vulgares utilizadas representaciones vulgares fuertes.
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sexuales comunmente. graficas de
sugestivas. conducta sexual o
del cuerpo humano
en actividades
sexuales.

ARTICULO 9 — JUEGOS DE VIDEO O DE COMPUTADORA NO ACTIVADOS
POR MONEDAS O FICHAS UTILIZADOS CON MAQUINAS O EQUIPOS
ELECTRONICOS

SECCION 9.01 Anuncio sobre las clasificaciones

Todo establecimiento comercial, incluyendo negocios ambulantes, que
venda y/o alquiler juegos de video y/o de computadoras, utilizados con
maquinas o equipos electronicos no operados con monedas y/o fichas, los
cuales son conectados al televisor o a una pantalla de proyeccion, asi
como utilizados a través de la computadora, deberd colocar y mantener
permanentemente un anuncio de un tamafio minimo de dieciocho (18)
pulgadas de ancho por veinticuatro (24) pulgadas de largo, en espafiol y
otro en inglés de igual tamafio, indicando las clasificaciones de los juegos
de conformidad con el Sistema de Clasificacion de Juegos de Video y/o de
Computadoras. El anuncio debera estar localizado a la entrada del
establecimiento de modo que sea visible para todos los adultos y nifios que
visitan el establecimiento.

Ademas, sera requisito que, todo anuncio o promocion de cualquier juego
de video y/o de computadora, a través de cualquier medio de
comunicacion masiva local, entiéndase periddicos, revistas, afiches,
cartelones, entre otros, deberd incluir, como parte del mismo, la
clasificacion de dicho juego de video y/o de computadora, conforme al
Sistema de Clasificacion de Juegos de Video y/o de Computadoras.

SECCION 9.02 Clasificaciéon de los juegos de video o de computadora no
activados por monedas y/o fichas utilizados con maquinas o equipos
electrénicos
Las clasificaciones de los juegos de video o de computadora no activados
por monedas o fichas, que se conectan al televisor o a una pantalla de
proyeccion o computadora, seran las siguientes, segiin adoptadas por la
industria de los videojuegos a través del “Entertainment Software Rating
Board”:
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1 3
I_IUJLTﬂ'IILﬂHﬂﬂﬂ Infancia temprana o “EARLY I_EUEH"I’[I NE Todo el mundo 0 “EVERYONE”

CHILDHOOD” . .
. . . Los juegos clasificados Todo el mundo (E,
Los juegos clasificados Infancia Temprana . N .
por sus siglas en inglés) tiene contenido

(EC, por sus siglas en inglés) tienen . = .
. . . . apropiado para personas de 6 afios o mas.
contenido que podria ser apropiado para nifios L. L .
i , . Rk Podrian incluir violencia minima, alguna
de tres aflos 0 mas y no contienen material

[
= . . . . ESRE travesura comica o lenguaje crudo.
que el padre podria considerar inapropiado.

Maduro o “MATURE”

Adolescente 0 “TEEN”
I . . I Los juegos clasificados Maduro (M, por sus
TEEN Los juegos clasificado Adolescentes (T, por MATURE 17+ 108 Jucgo (L . (M. p .
. . . siglas en inglés) tienen contenido apropiado
sus siglas en inglés) tienen contenido . X
. - , para personas de 17 aflos 0 mas. Estos
apropiado para personas de 13 afios o mas. R .
L . . . productos podrian incluir violencia intensa y
Los videojuegos podrian incluir contenido . .
- violento, lenguaje de moderado a fuerte = lenguaje que surge en la categoria de
1 B » Jengua) 24 E Adolescentes. Ademas, estos productos

temas sugestivos. 1 .
podrian incluir temas de contenido sexual.

Solo Adultos 0 “ADULTS ONLY”

DU N Los juegos clasificados Solo Adultos (AO, Im Clasificacion Pendiente 0 “RATING
por sus siglas en inglés) tienen contenido PENDING”
apropiado para adultos. Estos productos
podrian incluir descripciones sexuales ? El producto ha sido sometido a
graficas y/o violencia. Los productos “Entertainment Software Rating Board”
- clasificados Solo Adultos no fueron : (ESRB) y esta en espera de su clasificacion

SRE

confeccionados para ser alquilados o final.

vendidos a personas menores de 18 afios.

ARTICULO 10 - RADIO

La jurisdiccion sobre la operacion, mantenimiento y reparacion de las estaciones
de radio y television es federal, a través de la Division de Medios de la Comision
Federal de Comunicaciones (Federal Communication Commission, FCC por sus
siglas en inglés). La FCC no puede prohibir la difusion o permitir la censura de
expresion alguna que interfiera con el derecho a la libre expresion. Esta agencia
federal ejecuta su responsabilidad de implantar la reglamentacion con relacion a
la obscenidad y la indecencia en la difusion de radio y television al amparo del
derecho constitucional vigente. La obscenidad no esta protegida por el derecho a
la libre expresion. Sin embargo, existe unas normas interpretativas con relacion a
lo que es o no expresion protegida.

Toda reclamacion relacionada con obscenidad o indecencia en transmisiones de
radio o television debe contener (1) la informacion detallada en cuanto a qué se
dijo (o se representd) mediante un resumen escrito o copia total o parcial de la
transmision de modo que pueda evaluarse el contexto en que se hizo la expresion;
(2) la fecha y hora de la transmision y (3) la sefial de emisora. La reclamacion de
dirigira a la Federal Communications Commission, Enforcemnet Bureau,
Investigations & Hearing Division, 445 12th Street, S.W., Washington, D. C.
20554.

ARTICULO 11 - TELEVISION
SECCION 11.01 Anuncio de Clasificacion
Las televisoras locales anunciaran al inicio de cada programa la
clasificacion del mismo, mediante la aparicion del simbolo
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correspondiente o mediante expresion verbal, de conformidad con el
sistema de clasificacion adoptado por la industria.

SECCION 11.02 Clasificacién de Programacion
La programacion televisiva se clasifica de acuerdo a las siguientes pautas
conforme lo establecido por la auto regulacion de la industria:
PAUTAS DE TELEVISION PARA LOS PADRES

TV-Y Todos los nifios

Este programa esta disefiado para que sea apropiado para todos los nifios.
Ya sea accion animada o en vivo, los temas y elementos en este
programa estan diseflados especificamente para un publico muy joven,
incluyendo nifios de 2 a 6 aflos de edad. No se supone que este programa
asuste a los nifios mas jovenes.

TV-Y7 Dirigido a nifios mayores

Este programa esta disefiado para niflos de 7 afos de edad o mayores.
Seria mas apropiado para nifios que han adquirido las habilidades de
desarrollo necesarias para distinguir entre la fantasia y la realidad. Los
temas y elementos de este programa pueden incluir violencia de fantasia
leve o violencia comica, o pueden asustar a los nifilos menores de 7 afios
de edad. Por lo tanto, los padres pueden desear considerar si el programa
es adecuado para sus hijos mas pequefios.

TV-Y7- Para aquellos programas donde la violencia de fantasia pueda ser mas

FV intensa o mas belicosa que en otros programas de la categoria de
clasificacion TV-Y7, esos programas seran clasificados como TV-Y7-
FV.

TV-G Todos los nifios

La mayoria de los padres encontraria que este programa es apropiado
para todas las edades. Aunque esta clasificacion no indica un programa
especificamente para los niflos, la mayoria de los padres pueden permitir
que los niflos mas jovenes vean este programa sin supervision. Contiene
pocas o ninguna situacion o didlogos sexuales.

TV-PG Se sugiere supervision de los padres

Este programa contiene material que los padres pueden considerar es
adecuada para nifios mas jovenes. Muchos padres puede que deseen ver
el programa con sus hijos mas jovenes. El tema en si, puede necesitar el
consejo o indicacion de los padres y/o el programa contiene uno o mas de
los siguiente temas: violencia moderada (V), algunas situaciones sexuales
(S), lenguaje vulgar infrecuente (L), o algiin didlogo sugestivo (D).

TV-14 Energético aviso para los padres

Este programa contiene alguna materia que muchos padres considerarian
inapropiada para nifios menores de 14 afios de edad. Se les aconseja a los
padres que tengan mas cuidado en supervisar este programa y se les
recomienda que no permitan que los nifios menores de 14 afios de edad lo
vean sin supervision. Este programa contiene uno o mas de los
siguientes temas: violencia intensa (V), situaciones sexuales intensas (S),

lenguaje vulgar fuerte (L), o didlogos sugestivos intensos (D).
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TV-M Adultos solamente

Este programa esta disefiado para adultos y por lo tanto, puede ser
inadecuado para nifios menores de 17 afios de edad. Este programa
contiene uno o mas de los siguientes temas: violencia grafica (V),
actividad sexual explicita (S) o lenguaje obsceno fuerte (L).

SECCION 11.03 Bloqueador de seiial de television
A partir del Iro de enero de 2003, todo importador y distribuidor de
televisores manufacturados después del 1 de enero de 2000, debe adherir en
cada televisor que importe o distribuya, o en el empaque de €ste, una etiqueta
removible, en espafiol e inglés, indicando si la unidad tienen un bloqueador de
sefal (“V-Chip”) y su utilidad.
a. La etiqueta aqui requerida consiste de un pegadizo con letras en color
contrastante de cuatro (4) pulgadas por diez (10) pulgadas que incluya
el siguiente texto minimo:

ESTE TELEVISOR TIENE UN BLOQUEADOR DE
SENAL QUE PUEDE PROGRAMARSE PARA
CONTROLAR EL ACCESO DE MENORES A

PROGRAMAS CONFORME A SU
CLASIFICACION.

b. La etiqueta se colocara en la caja o cualquier otra envoltura de cada
televisor en el lado asignado como abertura de la misma.

c. Los establecimientos comerciales que vendan televisores al detal
deberan, cuando la etiqueta aparezca en la envoltura del televisor y se
saque de ésta para exhibirlo, colocar la etiqueta en el televisor o
préximo al mismo, de forma tal que el consumidor pueda entender
facilmente a la unidad que corresponde.

d. Cuando el televisor se haya manufacturado antes del 1 de enero de
2000, la etiqueta o rotulo debera indicar si se le puede instalar o no un
bloqueador de sefial (“V-Chip”).

ARTICULO 12 - CINE O PELiCULAS EN VIDEO O DVD
SECCION 12.01 Clasificacion de Peliculas
Las peliculas se clasifican por su contenido conforme lo establecido
mediante auto reglamentacion de la industria:

Clasificacién G PG PG-13 R NC-17
. No se
L Se sugiere Padres L
L Audiencia - . . admitira a
Audiencia asesoramiento de seriamente Restringido .,
General. . ningun
los padres. apercibidos.
menor de
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17 anos.

Algtin material

Algtin material

Menores de 17 afios

. Publico de puede ser requieren
Descripcion puede no ser . . .
todas la inapropiado para | acompafiamiento de
general adecuado para o
edades. o niflos menores padre, madre o
nifos. N .
de 13 afios. custodio adulto.
Lenguaje fuerte
Temas y escenas y violencia
. de violencia para sangrienta.
Otros Lenguaje y P g ,
. . . adultos (Mature). Horror grafico
descriptores violencia . .. . .
. Violencia incluye | fuerte, violencia
utilizados moderada
sangre resultado de y sangre,
balacera. lenguaje
violento.

SECCION 12.02

SECCION 12.03

Anuncio publico de clasificacion de peliculas

Toda sala de cine y establecimiento comercial, incluyendo negocios
ambulantes, que venda y alquile peliculas en video y en cualquier otra
forma, técnica o sistema, debera colocar y mantener permanentemente un
anuncio en espafiol e inglés con las siglas y la definicion de cada categoria
del sistema de clasificacion de las peliculas que se exhiban, vendan o
alquilen, en lenguaje claro y entendible por una persona comun. Dicho
anuncio debera ubicarse en un lugar visible para todas las personas que
visitan el establecimiento o negocio ambulante, incluyendo nifios. En los
cines, el anuncio se instalara en un lugar en donde el consumidor pueda
leerlo claramente antes de adquirir los boletos.

Avances de peliculas a exhibirse

Toda sala de cine debera colocar un anuncio o letrero en espafol e inglés
que advierta al publico si, en las tandas de peliculas recomendadas para
menores de 13 afnos de edad, se pasaran avances o anuncios de peliculas
en las que se sugiere que los menores de 17 afios de edad estén
acompaiados de un adulto.

ATENCION PADRES Y ADULTOS RESPONSABLES LEAY ENTIENDA LA
CLASIFICACION DE LA PELICULA A LA QUE ASISTEN SUS NINOS. LAS
PELICULAS CLASIFICADAS P, PG, Y PG-13 NO CONTIENEN AVANCES DE
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ARTICULO 13 - MULTAS ADMINISTRATIVAS

SECCION 13.01 Establecimientos de juegos de video o de computadora
activados por moneda o ficha
El Secretario podra imponer una multa administrativa por una cuantia no
menor de quinientos ($500.00) dolares, ni mayor de cinco mil ddlares
($5,000.00) por infraccion a la SECCION 8.01.

SECCION 13.02 Establecimientos de juegos de video o de computadora no
activados por monedas o fichas utilizados con maquinas
0 equipos electronicos
El Secretario podrd imponer una multa administrativa por una cuantia no
menor de quinientos ($500.00) dolares, ni mayor de cinco mil dolares
($5,000.00) por infraccion a la SECCION 9.01.

SECCION 13.03 Importadores y distribuidores de televisores
El Secretario podrd imponer una multa administrativa por una cuantia no
menor de quinientos ($500.00) délares, ni mayor de cinco mil dolares
($5,000.00) por infraccion a la SECCION 11.03.

SECCION 13.04 Establecimientos de exhibicién de peliculas vy
establecimientos de venta y alquiler de peliculas
El Secretario podrd imponer una multa administrativa por una cuantia no
menor de quinientos ($500.00) dolares, ni mayor de cinco mil dodlares
($5,000.00) por infraccion a la SECCION 8.01.

SECCION 13.05 Casos sin cuantia especificamente dispuesta
El Secretario podrd imponer una multa administrativa no menor de
quinientos ($500.00) dblares, ni mayor de diez mil délares ($10,000.00)
por cualquier infraccion a este Reglamento, para la cual no se haya
dispuesto otra cuantia, de conformidad con la Ley Num. 5 del 23 de abril
de 1973, segun enmendada, conocida como “Ley Organica del
Departamento de Asuntos del Consumidor”.

SECCION 13.06 Reconsideracion y revisién
La reconsideracion y revision de la orden sobre imposicion de multas se
regira por lo establecido en el Reglamento de Procedimientos
Adjudicativos del Departamento.
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ARTICULO 14 - SALVEDAD
Si cualquier disposicion de este Reglamento fuera declarado inconstitucional o
ilegal por un tribunal de jurisdiccion competente, dicha determinacién no afectara
ni invalidara el resto del Reglamento, sino que el efecto quedara limitado a la
parte, articulo, parrafo o clausula que hubiere sido declarado inconstitucional o
ilegal.

ARTICULO 15 - DEROGACION
Se deroga el Reglamento contra la Obscenidad, Indecencia, Pornografia Infantil y
Violencia en los Juegos de Video o de Computadora, Radio, Television y Cine
aprobado el 21 de enero de 2004, Expediente Nim. 6755 en el Departamento de
Estado.

ARTICULO 16 - VIGENCIA
Este Reglamento entrard en vigor treinta (30) dias después de su presentacion en
la Oficina del Secretario de Estado, segin lo dispuesto en la Ley Num. 170 del 12
de agosto de 1988, segin enmendada.

En San Juan, Puerto Rico, a 25 de mayo de 2005.
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Apéndice E
Propuesta de enmienda para la Ley 246 del afio 2011

Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores;
LEY NUM. 246 DE 16 DE DICIEMBRE DE 2011

Para adoptar la “Ley para la Seguridad, Bienestar y Protecciéon de Menores” con el
proposito de garantizar el bienestar de nuestros nifios y nifias, y asegurar que los
procedimientos en los casos de maltrato de menores se atiendan con diligencia; derogar la
Ley 177-2003, conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccion Integral de la
Nifiez”; y para enmendar el Articulo 2.006 de la Ley 201-2003, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
20037, a los fines de requerir que sea parte inherente del sistema de educacién judicial,
ofrecer adiestramientos en los temas de maltrato y proteccion de menores, y de los
cambios en politicas y procedimientos relacionados a la “Ley para la Seguridad,
Bienestar y Proteccién de Menores™; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los nifios estad la base de nuestra sociedad, por tal razén, tenemos el deber de
cuidarlos, protegerlos y garantizarles su seguridad en todo momento. Nuestros nifios se
merecen vivir en un hogar libre de maltrato, donde sean protegidos. Es politica publica de
esta Administracion el proteger a los menores de edad de cualquier forma de maltrato o
negligencia que provenga de sus padres o de personas que lo tengan bajo su cuido, o de
instituciones responsables de proveerles servicios. El hecho de que nuestros menores se
encuentren desprotegidos cuando se enfrentan a personas adultas que pretenden
lastimarlas, justifica que el Estado lleve a cabo las gestiones necesarias a fin de
protegerlos de estas personas.

La Ley 177-2003, segin enmendada, se cred con el proposito de garantizar el bienestar
de los menores, desde la perspectiva de la reunificacion familiar como primera
alternativa. En su implementacion, el Estado se ha percatado que la misma ofrece
garantias demasiado amplias y aspectos técnicos que favorecen a los padres y madres
maltratantes, las cuales en muchas ocasiones, han ido por encima del mejor bienestar del
menor. El Estado reconoce la importancia de no abandonar el enfoque de hacer esfuerzos
razonables para mantener la familia unida por el rol que dicha institucion tiene para el
desarrollo articulado de la sociedad. Pero ese esfuerzo tiene que darse en la perspectiva
de la validacién de los derechos de los menores frente al de los padres, partiendo de que
son una figura vulnerable por no poseer la capacidad fisica y legal para protegerse y
procurar su bienestar por si solo.
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Esta Administracién reconoce como primera alternativa la reunificacion familiar, sin
embargo, no favorece que el mejor interés del menor sea postergado por los intereses de
los padres, madres o custodios maltratantes. El Estado no puede permitir que nuestros
hijos e hijas sigan siendo maltratados por los padres o madres, que anteponen sus
intereses a los de sus hijos. Debemos aceptar como sociedad que la reunificacion familiar
no siempre es lo mas saludable.

El Departamento de la Familia realiza a diario varios intentos para obtener el relevo de
esfuerzos en casos donde los padres y madres maltratan de forma cruel a sus hijos. No
obstante, por disposiciones de la Ley 177, supra, los mecanismos que se deben utilizar
requieren realizar una serie de esfuerzos que atrasan que el Estado pueda asumir la
custodia de los menores, tal situacion le ha costado la vida a mas de un menor. Esta Ley
tiene el firme propdsito de asegurar que los procedimientos en los casos de maltrato de
menores se atiendan con diligencia, dejando a un lado la interpretacion liberal a favor de
la reunificacion familiar y enfocandose en lograr la seguridad y proteccion, asimismo el
bienestar fisico, emocional y psicoldgico del menor, por encima de cualquier otro interés.

En los casos donde la reunificacion familiar no es en el mejor bienestar del menor,
establecemos que el Departamento de la Familia tendra la obligaciéon de comenzar el
proceso de privacion de patria potestad lo antes posible y promovera la adopcion de los
menores, segun lo dispuesto en la Ley 186-2009, conocida como “Ley de Reforma
Integral de Procedimientos de Adopcion de 2009”.

Sera politica publica que en los casos donde surja un conflicto de intereses entre el
custodio del menor y el mejor bienestar del menor, debe priorizarse el bienestar del
menor. Esto aplicara en todos los procesos Administrativos y Judiciales que se lleven a
cabo como consecuencia de esta Ley.

Nuestros nifios son la raiz de nuestra sociedad, por lo que a su vez son el futuro, es deber
de todos los ciudadanos el protegerlos y velar por el bienestar de ellos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores”.

Articulo 2.-Politica Publica
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Los menores tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano,
en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente. La calidad
de vida es esencial para su desarrollo integral, acorde con la dignidad de ser humano.
Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren desde la concepcion,
el cuidado, la proteccion, la alimentacion nutritiva y equilibrada, el acceso a los servicios
de salud, la educacion, el vestuario adecuado, la recreacion y la vivienda segura dotada
de servicios publicos esenciales en un ambiente sano. El Estado desarrollara politica
publica orientada hacia el fortalecimiento de los menores, proveyendo para que se
establezcan esfuerzos razonables de apoyo y fortalecimiento a las familias en la
prevencion de la violencia y en la promocion de los valores que permiten una
convivencia fundamentada en el respeto a la dignidad humana y al valor de la paz.

Los menores tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas que
les causen o puedan causar la muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico. En
especial, tienen derecho a la proteccion contra el maltrato y a cualquier abuso por parte
de sus padres, de sus representantes legales, de las personas responsables de su cuidado
asi como de los miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de este Ley, se entiende por maltrato de menores toda forma de perjuicio,
humillaciéon o abuso fisico o psicologico, descuido, omision o trato negligente, malos
tratos o explotacion sexual, incluidos las agresiones sexuales y la conducta obscena, la
trata humana; en cualesquiera de sus modalidades y toda forma de violencia o
agresion sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte de sus padres, representantes
legales o cualquier otra persona.

Por lo tanto, declaramos que es la politica publica del Gobierno de Puerto Rico asegurar
el mejor interés y la proteccion integral de los menores y que, en el deber de asegurar ese
bienestar, deben proveerse oportunidades y esfuerzos razonables que permitan preservar
los vinculos familiares y comunitarios en la medida que no se perjudique al menor.
Ademas, cuando haya sido necesaria la proteccion mediante la remocion, debe brindarse
la oportunidad de reunificar al menor con su familia, siempre que sea en su mejor interés.
Este procedimiento, de ninguna manera podra menoscabar el bienestar del menor, que es
el principio fundamental que permea las normas establecidas por esta Ley.

Articulo 3.-Definiciones.

A los efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa:

a) "Abandono" - la dejadez o descuido voluntario de las responsabilidades que tiene
el padre, la madre o persona responsable del menor, tomando en consideracion su



b)

d)
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edad y la necesidad de cuidado por un adulto. La intencién de abandonar puede

ser evidenciada, sin que se entienda como una limitacion, por:

1) ausencia de comunicacidén con el menor por un periodo por lo menos tres (3)
meses;

2) ausencia de participacion en cualquier plan o programa disefiado por reunir al
padre, madre o persona responsable del bienestar del menor con éste;

3) no responder a notificacion de vistas de proteccion al menor; o

4) cuando el menor sea hallado en circunstancias que hagan imposible reconocer
la identidad de su padre, madre o persona responsable de su bienestar; cuando,
conociéndose su identidad, se ignore su paradero a pesar de las gestiones
realizadas para localizarlo; y dicho padre, madre o persona responsable del
bienestar del menor no reclama al mismo dentro de los treinta (30) dias
siguientes de haber sido hallado.

"Abuso Sexual" - incurrir en conducta sexual en presencia de un menor y/o que se
utilice a un menor, voluntaria o involuntariamente, para ejecutar conducta sexual
dirigida a satisfacer la lascivia o cualquier acto que, de procesarse por la via
criminal, configuraria cualesquiera de los siguientes delitos: agresion sexual,
actos lascivos, comercio de personas para actos sexuales, trata, exposiciones
obscenas, proposicion obscena, produccion de pornografia infantil, posesion y
distribucion de pornografia infantil, utilizacion de un menor para pornografia
infantil; envio, transportacion, venta, distribucidén, publicacion, exhibiciéon o
posesion de material obsceno y espectaculos obscenos segun han sido tipificados
en el Codigo Penal de Puerto Rico.

"Casos de Proteccion" - aquellas situaciones de maltrato, maltrato institucional,
negligencia y/o negligencia institucional a menores, segin estos términos estan
definidos en esta Ley, fundamentadas por una investigacion.

“Centros Licenciados” - aquellos establecimientos, sin importar como se
denominen, que se dediquen al cuidado de doce (12) o mas nifios durante las
veinticuatro (24) horas del dia, con o sin fines pecuniarios.

“Conducta Obscena” — cualquier actividad fisica del cuerpo humano, bien sea
llevada a cabo solo o con otras personas, incluyendo pero sin limitarse a cantar,
hablar, bailar, actuar, simular o hacer pantomimas, la cual considerada en su
totalidad por la persona promedio y, segun los patrones comunitarios
contemporaneos, apele al interés lascivo y represente o describe en una forma
patentemente ofensiva conducta sexual y carece de un serio valor literario,
artistico, politico, religioso, cientifico o educativo.

“Corresponsabilidad” - concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los menores. La familia, la sociedad y el
Estado son corresponsables en su atencion, seguridad, cuidado y proteccion.
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La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacién que se establece entre
todos los sectores e instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de
servicios sociales, no podran invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la
atencion que demande la satisfaccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes.

2

h)

)

k)

D

"Custodia de Emergencia" - aquélla que se ejerce por otro que no sea el padre o la
madre, cuando la situacion en que se encuentre un menor, de no tomarse accion
inmediata sobre su custodia, represente un riesgo inminente para su seguridad,
salud e integridad fisica, mental, emocional y/o su bienestar social.

"Custodia" - ademas de la que tiene el padre y la madre en virtud del ejercicio de
la patria potestad, la otorgada por un Tribunal competente.

"Custodia Provisional”" - aquélla que otorga un Juez en una accion de privacion de
custodia o al ser expedida una orden de proteccidon contra el padre, la madre o
persona responsable del menor, por un tiempo definido, sujeta a revision, hasta la
conclusion de los procedimientos.

"Custodia fisica" - tener bajo su cuidado y amparo a un menor, sin que ello
implique el ejercicio de derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad.
"Dafio Fisico" - cualquier trauma, lesion o condicién no accidental, incluso
aquella falta de alimentos que, de no ser atendida, podria resultar en la muerte,
desfiguramiento, enfermedad o incapacidad temporera o permanente de cualquier
parte o funcioén del cuerpo, incluyendo la falta de alimentos. Asimismo, el trauma,
lesion o condicion pueden ser producto de un solo episodio o varios.

"Dano Mental o Emocional” - el menoscabo de la capacidad intelectual o
emocional del menor dentro de lo considerado normal para su edad y en su medio
cultural. Ademas, se considerara que existe dafio emocional cuando hay evidencia
de que el menor manifiesta en forma recurrente o exhibe conductas tales como:
miedo, sentimientos de desamparo o desesperanza, de frustracion y fracaso,
ansiedad, sentimientos de inseguridad, aislamiento, conducta agresiva o regresiva
o cualquier otra conducta similar que manifieste la vulnerabilidad de un menor en
el aspecto emocional.

m) “Deber de vigilancia del estado” - el deber de que el Estado haga cumplir a todas

las personas naturales o juridicas que alberguen o cuiden a los nifios, las nifias o a
los adolescentes, con las normas impuestas por éste.

El Departamento de la Familia, como ente rector, coordinador y articulador del Sistema
de Bienestar Familiar, podrd reconocer, otorgar, suspender y cancelar licencias de

funcionamiento a las Instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccion o
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cuidado a los menores de edad o la familia y a las que desarrollen el programa de
adopcion.

n)
0)

p)

q)

"Departamento” - el Departamento de la Familia del Gobierno de Puerto Rico.
"Desvio" - un programa para reeducacion o readiestramiento a primeros
transgresores u ofensores convictos por el delito de maltrato, maltrato
institucional, negligencia y/o negligencia institucional.
"Emergencia" - cualquier situacion en que se encuentre un menor y represente un
riesgo inminente para su seguridad, salud e integridad fisica, mental, emocional y
su bienestar social, de no tomarse accidon inmediata en cuanto a su custodia.
"Esfuerzos Razonables" - todas aquellas acciones, actividades y servicios que se
ofrecen para asistir, desarrollar y fomentar una relacion valiosa entre el padre, a
la madre o persona responsable de un menor y a los propios menores dentro y
fuera del hogar, en coordinacion con entidades publicas y privadas, para
garantizar su seguridad y bienestar. Estos esfuerzos van dirigidos a evitar la
remocion de los menores de su familia, reunificar la misma y lograr una
alternativa de hogar permanente cuando no sea posible la reunificacion familiar.
“Explotaciéon” - El empleo voluntario o involuntario de un menor en
cualquiera de las siguientes actividades:
1. prostitucion o cualquier actividad que implique explotacién sexual.
2. trabajo o servicio forzosos o coercitivos, incluyendo el trabajo en
régimen de servidumbre o la servidumbre por deudas.
la esclavitud o cualquier practica similar a ésta
la extraccion de organos
la mendicidad forzosa o por coaccion
el empleo, la obtenciéon u ofrecimiento de un menor para actividades
ilicitas
7. el empleo, la obtencién u ofrecimiento de un menor para fines
reproductivos
8. el empleo de un menor en la violencia armada
9. Trabajo que, por su naturaleza o por las circunstancias en que se
realiza, puede perjudicar a la salud o poner en peligro la seguridad de
los nifios, de conformidad con la Ley de Empleo de Menores de Puerto
) s) "Familia" - dos o més personas vinculadas por relaciones sanguineas,
juridicas, relaciones de familia o de parentesco que comparten
responsabilidades sociales, econémicas y afectivas ya sea que convivan o no
bajo el mismo techo.

S kW

¢} t) "Hogar Temporero" - lugar que se dedique al cuidado sustituto de no
mas de seis (6) nifios provenientes de otros hogares o familias durante las
veinticuatro horas del dia, en forma temporera. Es aquel hogar que ha sido
objeto de estudio, certificacion o licenciamiento y esta bajo la supervision del
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Departamento. Para los fines de esta Ley, los “hogares de crianza” seran
renombrados como “hogares temporeros”.

€ u) "Informe Infundado" - aquella informacién ofrecida en virtud de las
disposiciones de esta Ley y que al ser investigada carece de fundamentos para
considerar que existe maltrato o negligencia o se determina que la
informacion suministrada es falsa.

) v) "Informe para referir situaciones de maltrato, maltrato institucional,
negligencia o negligencia institucional" o “Referido” - aquella informacion
verbal o escrita ofrecida por una persona obligada a informar o por cualquier
otra persona, a través de la Linea Directa, la Policia de Puerto Rico o la
Oficina Local del Departamento, donde se narran situaciones en que se alega
la sospecha o existencia de maltrato, maltrato institucional, negligencia o
negligencia institucional.

&9 w) "Maltrato" - todo acto u omision intencional en el que incurre el padre,
la madre o persona responsable del menor de tal naturaleza que ocasione o
ponga a éste en riesgo de suftir dafio o perjuicio a su salud e integridad fisica,
mental y/o emocional, incluyendo abuso sexual, o la trata humana seglin es
definido en esta Ley. También, se considerard maltrato el incurrir en conducta
obscena y/o la utilizacion de un menor para ejecutar conducta obscena;
permitir que otra persona ocasione o ponga en riesgo de sufrir dafio o
perjuicio a la salud e integridad fisica, mental y/o emocional de un menor;
abandono voluntario de un menor; que el padre, madre o persona responsable
del menor explote a éste o permita que otro lo haga obligandolo o
permitiéndole realizar cualquier acto, incluyendo pero sin limitarse a, utilizar
al menor para ejecutar conducta obscena, con el fin de lucrarse o de recibir
algun otro beneficio; incurrir en conducta que, de procesarse por la via
criminal, constituiria delito contra la salud e integridad fisica, mental,
emocional, incluyendo abuso sexual del menor o la trata humana.
Asimismo, se considerara que un menor es victima de maltrato si el padre, la
madre o persona responsable del menor ha incurrido en la conducta descrita o
ha incurrido en conducta constitutiva de violencia doméstica en presencia de
los menores, segiin definido en la Ley 54-1989, segiin enmendada.

&) x) "Maltrato Institucional" - cualquier acto en el que incurre un operador
de un hogar de crianza o cualquier empleado o funcionario de una institucion
publica o privada que ofrezca servicios de cuido durante un dia de veinticuatro
(24) horas o parte de éste o que tenga bajo su control o custodia a un menor
para su cuido, educacion, tratamiento o detencion, que cause dafio o ponga en
riesgo a un menor de sufrir dafio a su salud e integridad fisica, mental y/o
emocional, incluyendo, pero sin limitarse, el abuso sexual, la trata humana,
incurrir en conducta obscena y/o utilizacion de un menor para ejecutar
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conducta obscena, conocido o que se sospeche o que sucede como resultado
de la politica, practicas y condiciones imperantes en la institucion de que se
trate; que se explote a un menor o se permita que otro lo haga, incluyendo
pero sin limitarse a utilizar al menor para ejecutar conducta obscena, con el fin
de lucrarse o de recibir algun otro beneficio.

9 (y) "Mejor Bienestar del Menor" - balance entre los diferentes factores que
pueden afectar la seguridad, salud, bienestar fisico, mental, emocional,
educativo, social y cualquier otro dirigido a alcanzar el desarrollo 6ptimo del
menor.

& (z) "Menor" - toda persona que no haya cumplido los dieciocho (18) afios
de edad.

€2) (aa) "Negligencia" - tipo de maltrato que consiste en faltar a los deberes o
dejar de ejercer las facultades de proveer adecuadamente los alimentos, ropa,
albergue, educacion o atencion de salud a un menor; faltar al deber de
supervision; no visitar al menor o no haber mantenido contacto o
comunicacion frecuente con el menor. Asimismo, se considerard que un
menor es victima de negligencia si el padre, la madre o persona responsable
del menor ha incurrido en la conducta descrita en el Articulo 166 A, incisos
(3) y (4) del Codigo Civil de Puerto Rico.

¢aa) (bb) "Negligencia Institucional” - la negligencia en que incurre o se
sospecha que incurre un operador de un hogar temporero o cualquier
empleado o funcionario de una institucion publica o privada que ofrezca
servicios de cuido durante un dia de veinticuatro (24) horas o parte de éste o
que tenga bajo su control o custodia a un menor para su cuido, educacion,
tratamiento o detencion, que cause dafio o ponga en riesgo a un menor de
sufrir dafio a su salud e integridad fisica, mental y/o emocional, incluyendo
abuso sexual, conocido o que se sospeche, o que suceda como resultado de la
politica, practicas y condiciones imperantes en la institucion de que se trate.
bb) (cc) "Orden de Proteccion" - mandato expedido por escrito bajo el sello
de un Tribunal, en la cual se dictan las medidas a una persona maltratante de
un menor o menores para que se abstenga de incurrir o llevar a cabo
determinados actos o conductas constitutivas de maltrato, maltrato
institucional, negligencia y/o negligencia institucional.

tee) (dd) "Persona Responsable del Menor" - custodio, los/as empleados/as y
funcionarios de los programas o centros o instituciones que ofrezcan servicios
de cuido, educacion, tratamiento o detencion a menores durante un periodo de
veinticuatro (24) horas al dia o parte de éste.

€dd) (ee) "Peticionado" - toda persona contra la cual se solicita una orden de
proteccion.
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tee) (ff) "Peticionario" - el padre, la madre, un funcionario del orden publico,
cualquier funcionario del Departamento de Justicia, del Departamento de la
Familia, familiar del menor o persona responsable del menor que solicita un
tribunal que expida una Orden de Proteccion.

€H (gg) "Plan de Permanencia” - el disefio y ejecucion de actividades con el
menor y su familia dirigido a lograr la estabilidad, seguridad y mejor interés
del menor, tomando en consideracidn los recursos existentes.

teg) (hh) "Plan de Servicio" - la organizacion sistematica de las metas,
objetivos y actividades enmarcadas en tiempo, que son el resultado de un
proceso de acopio de informacion y evaluacion tomando como punto de
partida las fortalezas de los miembros de la familia para superar sus
necesidades y que daran direccion a la atencion social del menor y su familia.
thhy (ii) “Prevalencia de los derechos” - todo acto, decision o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse con
relacion a los menores, prevaleceran los derechos de éstos, en especial si
existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra
persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al mejor bienestar del menor, segun lo
determine el foro administrativo o judicial.

@b (jj) "Privacion de la Patria Potestad" - la terminacion de los derechos
que tienen los padres y las madres respecto de sus hijos ¢ hijas, conforme
las disposiciones del Cédigo Civil de Puerto Rico.

6P (kk) “Proteccion integral - el reconocimiento como sujetos de
derechos, la garantia y cumplimiento de los menores, la eliminacion de la
amenaza para la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo
del principio del mejor bienestar del menor. La proteccion integral se
materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que
se ejecuten con la correspondiente asignacion de recursos financieros,
fisicos y humanos.

ddo (11) “Recurso Familiar” - hogar familiar de uno o mas miembros que
ha sido evaluado y certificado por el Departamento y que tiene una
relacion consanguinea con el menor, dentro del tercer grado, y que pueda
garantizar su seguridad y bienestar, conforme lo establece esta Ley.

&b (mm) “Red de Hogares Temporeros™ - grupo de familias licenciadas o
certificadas por el Departamento, registradas en el programa de proteccion
de menores, subsidiado por el Estado, que estan dispuestas a acogerlos de
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manera voluntaria e inmediata para brindarles el cuidado y la atencion
necesaria de forma temporera.

Gmm) (nn) "Registro Central" - unidad de trabajo establecida en el
Departamento para recopilar informacion sobre todos los referidos y casos
de Maltrato, Maltrato Institucional, Negligencia o Negligencia
Institucional.

) (00) "Remocion” - la accion que lleva a cabo el Departamento, previa
autorizacion del Tribunal, para obtener la custodia de un menor o una
menor cuya estabilidad y seguridad estd amenazada y se requiere su
proteccion.

tee) (pp) “Responsabilidad parental - la obligacion inherente a la
orientacion, cuidado, afecto, acompafiamiento y crianza de los menores
durante su proceso de formacion. Esto incluye la responsabilidad
compartida y solidaria del padre y la madre de asegurarse que los menores
puedan lograr el maximo nivel de satisfaccion de sus derechos.

En ningln caso el ejercicio de la responsabilidad parental puede conllevar violencia
fisica, psicologica o actos que impidan el ejercicio de sus derechos.

¢p) (qq) "Reunificacion Familiar"- reunion del menor con la familia de la
cual fue removido para que se le brinde o provea afecto, salud, educacion,
seguridad, bienestar, cuido, compafiia y que se le asegure su Optimo
desarrollo como ser humano.

tgep (rr) “Riesgo”- la probabilidad de que un menor pueda ser victima de
maltrato o negligencia en el futuro por parte de su padre, madre o persona
responsable.

@) (ss) "Riesgo Inminente" - toda situacion que represente un peligro de
dafio a la salud, seguridad y bienestar fisico, emocional y/o sexual de un
menor.

tssy (tt) "Riesgo de Muerte" - acto que coloque a un menor en una
condicion que pueda causarle la muerte.

&t (uu) "Secretario o Secretaria" - el Secretario o la Secretaria del
Departamento de la Familia.

ey (vv) "Servicios de Proteccion Social" - los servicios especializados
para lograr la seguridad y bienestar del menor y evitar riesgos de sufrir
maltrato, maltrato institucional, negligencia o negligencia institucional.
Ademas, los servicios que se ofrecen al padre, madre o las personas
responsables del menor con el fin de fomentar modificaciones en los
patrones de crianza. El hecho de que un menor sea padre o madre y sujeto
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de un informe no le hace inelegible para recibir los servicios de
proteccion.

&) (ww) "Sujeto del Informe™ - cualquier persona que sea referida bajo
esta Ley, incluyendo a cualquier menor, padre, madre o cualquier persona
responsable por el bienestar de un menor o una menor.

W) (xx) "Supervision Protectora" - aquella supervision a cargo del
Departamento con relacion a un menor que contintia viviendo en su hogar,
luego de que un Tribunal determine que ha sido victima de maltrato y/o
negligencia.

69 (yy) “Trata Humana” - aqueHa-condueta-queresulte-enla-explotacién

O ’ ’ -
O3 a—ta avitae;,—ia D 0—1d d O c OFganos:

Explotar, reclutar, transportar, transferir, retener o recibir a un
menor, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion como el rapto, fraude, treta, engafio, abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o aceptacion de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de un menor con fines de
explotacion.

&7 (zz) "Tribunal" - cualquier Sala del Tribunal de Primera Instancia del
Gobierno de Puerto Rico.

CAPITULO Il GARANTIA DE DERECHOS Y PREVENCION
Obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado
Articulo 4.-Obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado

Ademas de lo sefialado en la Constitucion y en otras disposiciones legales, seran
obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado el conjunto de disposiciones que
contempla la presente Ley.

Articulo 5.-Obligaciones de la familia

La familia tendra la obligacion de promover la igualdad de derechos, el afecto, la
solidaridad y el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva para su armonia y unidad y debe ser
sancionada. Son obligaciones de la familia para garantizar los derechos de los menores:
1. Protegerlos contra cualquier acto que amenace o vulnere su vida, su dignidad y su
integridad personal.
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Participar en los espacios democraticos de discusion, disefio, formulacion y
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de interés para la infancia,
la adolescencia y la familia.

Formarlos, orientarlos y estimularlos en el ejercicio de sus derechos y
responsabilidades y en el desarrollo de su autonomia.

Inscribirlos desde que nacen en el registro demografico del Departamento de
Salud.

Proporcionarles las condiciones necesarias para que alcancen una nutricion y una
salud adecuada, que les permita un 6ptimo desarrollo fisico, psicomotor, mental,
intelectual, emocional y afectivo y educarles en la salud preventiva y en la
higiene.

Incluirlos en el sistema de salud y de seguridad social desde el momento de su
nacimiento y llevarlos en forma oportuna a los controles periddicos de salud, a la
vacunacion y demas servicios médicos.

Asegurarles desde su nacimiento el acceso a la educacion y proveer las
condiciones y medios para su adecuado desarrollo, garantizando su continuidad y
permanencia en el ciclo educativo.

Abstenerse de realizar todo acto y conducta que implique maltrato fisico, sexual o
psicologico, y asistir a los centros de orientacion y tratamiento cuando sea
requerido.

Abstenerse de exponer a los menores a situaciones de explotacion econdmiea.
Decidir libre y responsablemente el nimero de hijos e hijas a los que pueda
sostener y formar.

Respetar las manifestaciones e inclinaciones culturales de los menores y estimular
sus expresiones artisticas y sus habilidades cientificas y tecnologicas.

Brindarle las condiciones necesarias para la recreacion y la participacion en
actividades deportivas y culturales de su interés.

Prevenirlos y mantenerlos informados sobre los efectos nocivos del uso y el
consumo de sustancias controladas legales ¢ ilegales.

Proporcionarle, a los menores con impedimentos, un trato digno e igualitario con
todos los miembros de la familia y generar condiciones de equidad de
oportunidades y autonomia para que puedan ejercer sus derechos. Ademas,
habilitarles espacios adecuados y garantizarles su participacion en los asuntos
relacionados en su entorno familiar y social.

Criarlos en un ambiente de afecto y seguridad moral y material.

Educarlos en espiritu de amor, comprension y tolerancia, protegerlos contra
practicas que puedan fomentar el discrimen de cualquier tipo.

Educarlos para que desarrollen aptitudes y juicio individual, sentido de
responsabilidad moral y social para ser miembro util de la sociedad.

Cualquier otra gestion en el descargo de su responsabilidad para con los menores.
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Articulo 6.-Obligaciones de la sociedad

En cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, las
organizaciones, las asociaciones, las empresas, el comercio y demas personas juridicas,
asi como las personas naturales, tienen la obligacion y la responsabilidad de tomar parte
activa en el logro efectivo de los derechos y garantias de los menores. En este sentido,
deberan:

1. Conocer, respetar y promover estos derechos y su caracter prevalente.

2. Responder con acciones que procuren la proteccion inmediata ante situaciones
que amenacen o menoscaben los derechos de los menores.

3. Participar activamente en la creacion, gestion, evaluacion, seguimiento y control
de las politicas publicas relacionadas con la infancia y la adolescencia.

4. Dar aviso o denunciar por cualquier medio, los delitos o las acciones que los
vulneren o amenacen.

5. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones de la presente
ley.

6. Colaborar o participar en las demas acciones que sean necesarias para asegurar el
ejercicio de los derechos de los menores.

Articulo 7.-Obligaciones del Estado

El Estado es el contexto institucional en el desarrollo integral de los menores. En
cumplimiento de sus funciones debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los menores.

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza
0 que se afecten a través del disefio y la ejecucion de politicas publicas sobre
infancia y adolescencia.

3. Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de las
politicas publicas de nifiez y adolescencia para asegurar que prevalezcan sus
derechos.

4. Asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los derechos que han sido
vulnerados.

5. Promover la convivencia pacifica en el orden familiar y social.

6. Resolver con caracter prevalente los recursos, peticiones o acciones judiciales que
involucren a menores de edad.

7. Promover en todos los sectores de la sociedad, el respeto a la integridad fisica,
psiquica e intelectual y el ejercicio de los derechos de los menores y la forma de
hacerlos efectivos.
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8. Educar a los menores y a las familias sobre la importancia del respeto, la
dignidad, los derechos de los demads, la convivencia democratica, los valores
humanos y la solucion pacifica de los conflictos.

9. Prevenir y atender en forma inmediata, las diferentes acciones violentas que
atenten contra el derecho a la vida y la calidad de vida de los menores.

10. Garantizar las condiciones para que los nifios y las nifias, desde su nacimiento,
tengan acceso a una educacion idonea y de calidad, bien sea en instituciones
educativas cercanas a su vivienda, o mediante la utilizacion de tecnologia que
garantice dicho acceso, tanto en los entornos rurales como urbanos.

11. Prevenir y atender la violencia sexual, la violencia dentro de la familia y el
maltrato infantil.

12. Asegurar alimentos a los menores que se encuentren bajo custodia del
Departamento, sin perjuicio de las demas personas que deben prestar alimentos en
los términos de la presente Ley, y garantizar mecanismos efectivos de exigibilidad
y cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

13. El Departamento investigara, requerird o referird para que se investiguen los
referidos de maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o negligencia
institucional, utilizando para ello los procedimientos, servicios y medios que
garanticen la mas pronta y eficaz atencion a dichas investigaciones, las cuales sera
realizadas por profesionales cualificados por poseer la formacion académica,
experiencia y peritaje.

Cuando el custodio sea el Departamento de la Familia y no se hallan restringido o
prohibido las relaciones entre hermanos, éste tendra la responsabilidad de estructurar y
establecer un plan de visitas donde los hermanos que han sido removidos de su hogar
puedan relacionarse entre si al menos dos (2) veces al mes, buscando, en lo posible, que
se puedan ubicar juntos. El Departamento de la Familia vendra obligado a garantizar que
los custodios fisicos cumplan con todos los deberes y obligaciones indicados en el plan.

Para garantizar el fiel cumplimiento con la politica publica dispuesta en esta Ley, las
agencias y municipios del Gobierno de Puerto Rico prestaran atencion prioritaria a las
situaciones de maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o negligencia institucional
que advengan a su conocimiento. El Departamento de la Familia, Departamento de
Educacion, Departamento de Salud, Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccion, el Departamento de Vivienda, Departamento de Justicia, Policia de
Puerto Rico, Administracion de Correccion, y la Administracion de Instituciones
Juveniles, estaran obligados a atender con prioridad las situaciones de maltrato, maltrato
institucional, negligencia y/o negligencia institucional. Coordinaran entre si sus esfuerzos
cuando se requiera la prestacion de servicios relacionados con la identificacion,
prevencion o tratamiento de los menores que son victimas de maltrato, maltrato
institucional, negligencia y/o negligencia institucional.
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La coordinacion de las agencias incluira planificacion conjunta, servicios de educacion
publica e informacidn, utilizacién de las facilidades de unos y otros, adiestramientos y
actividades conjuntas para el desarrollo del personal, evaluacion y manejo de los casos.

Las agencias del Gobierno de Puerto Rico deberan:

10.

Identificar e informar situaciones donde exista o se sospeche que exista maltrato,
maltrato institucional, negligencia y/o negligencia institucional para su
investigacion, segun se dispone en esta Ley;

Ofrecer proteccion a los menores en situaciones de emergencia incluyendo:
transportacion, coordinacion de servicios médicos, custodia de emergencia y
cualquier otro servicio necesario hasta tanto intervenga el Departamento de la
Familia;

Apoyar a las victimas de maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o
negligencia institucional;

Apoyar a los menores en situaciones potencialmente traumaticas;

Proteger los derechos civiles de los menores, su intimidad e integridad;

Coordinar con las agencias gubernamentales y no gubernamentales los servicios
para menores victimas de maltrato;

Desarrollar e implantar programas de prevencion para los padres, madres y los
menores de edad;

Colaborar en equipos multidisciplinarios relacionados con situaciones de
maltrato;

Adoptar programas de orientaciéon y prevencion para el personal de su agencia
sobre aspectos de maltrato y/o maltrato institucional;

Disefiaran, desarrollaran e implantaran un protocolo de intervencidén en
situaciones de maltrato, maltrato institucional, negligencia y negligencia
institucional dirigido a atender a los nifios maltratados, a las personas
maltratantes, asi como a la victima de violencia doméstica.

El Departamento y las agencias del Gobierno de Puerto Rico elaborardn y

adoptaran la reglamentacion y los acuerdos colaborativos necesarios para la implantacion
de esta Ley, como se dispone a continuacion:

a)

1.

Departamento de Educacion

Desarrollar politicas y protocolos escolares para informar situaciones de maltrato,
maltrato institucional, negligencia o negligencia institucional;
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2. Realizar evaluaciones educativas, psicologicas o psiquiatricas; ofrecer servicios
de apoyo y seguimiento en las situaciones de maltrato, maltrato institucional,
negligencia y/o negligencia institucional;

3. Intervenir y ofrecer servicios relacionados con situaciones de negligencia escolar;

4. Ofrecer ayuda a los padres y madres a través de programas auspiciados por las
escuelas, segin las obligaciones y deberes que impone la Ley Organica del
Departamento de Educacion;

5. Facilitar y garantizar la ubicacion escolar y la transportacion para los menores que
estan bajo la custodia del Departamento, en un término no mayor de setenta y dos
(72) horas, de modo que no se interrumpan los servicios escolares de los menores.
En los casos de menores de edad con impedimentos, cuya ubicacion de
emergencia en una escuela requiera de la continuacion del programa especial de
estudios que haya sido disefiado para éstos, la Directora Escolar, la Maestra de
Educacion Especial que le presta los servicios, asi como la Trabajadora Social
Escolar se reuniran y en forma coordinada trabajaran en la ubicacion del menor en
el tiempo estipulado en este inciso. A estos efectos, todas las escuelas, ptblicas o
privadas, mantendran actualizado un directorio o catalogo de recursos y
facilidades especializadas que faciliten y agilicen la ubicacion del menor con
impedimentos;

6. Ofrecer asesoramiento pericial en aspectos educativos y su experiencia en
situaciones de maltrato institucional y/o negligencia institucional en instituciones
educativas;

7. Facilitar la investigacion e intervencion en los referidos y casos de maltrato
institucional y negligencia institucional. El Trabajador Social Escolar que atienda
casos de maltrato referidos por los maestros, mantendra comunicacion periodica
con los Trabajadores Sociales del Departamento de la Familia de manera que
participe activamente en el protocolo de intervencion que se haya disefiado para el
menor referido, asi como para su familia, incluyendo al maltratante;

8. Solicitar 6rdenes de proteccion a favor de los menores.

b) Departamento de Salud

1. Proveer diagnostico y servicios de tratamiento médico a menores maltratados
y sus familias;

2. Ofrecer asesoramiento y consultoria al Departamento sobre aspectos médicos
del maltrato, cuando asi sea solicitado;

3. Proveer testimonio pericial, certificaciones o informes escritos en los procesos
judiciales, cuando le sea requerido;

4. Identificar y proveer apoyo a las familias en riesgo de sufrir maltrato;
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Proveer adiestramientos para profesionales médicos y no médicos sobre
aspectos médicos del maltrato a los menores;

Ofrecer evaluacion y atencion médica prioritaria a los menores bajo la
custodia del Departamento, y brindarle los medicamentos que le sean
prescritos;

Garantizar servicios de salud a los menores que estén bajo la proteccion del
Departamento, independientemente del lugar donde hayan sido ubicados;
Establecer programas de servicios para niflos maltratados con necesidades
especiales de salud;

Ofrecer asesoramiento pericial en aspectos de salud y su experiencia en
situaciones de maltrato institucional y negligencia institucional en
instituciones educativas;

Colaborar en la investigacion de los referidos de maltrato, maltrato
institucional o negligencia institucional;

Asegurar que los proveedores o entidades privatizadoras de los servicios y
facilidades de salud mental ofrezcan atencion inmediata a las situaciones
donde existe maltrato, asi como medicamentos y que cumplan con las
obligaciones aqui impuestas al Departamento de Salud.

Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion

Ofrecer tratamiento en salud mental y adiccion, incluyendo alcohol y tabaco,
desde una perspectiva integrada, a menores maltratados de acuerdo a las
necesidades identificadas. Esto incluye determinar el nivel de cuidado de
tratamiento que le corresponde;

Oftrecer servicios de salud mental o adiccion a padres, madres o personas
responsables por un menor que incurren en maltrato como parte del proceso
de reeducacion y esfuerzos razonables;

Coordinar el ofrecimiento de servicios en adiccidon y salud mental con el Plan
de Servicios del Departamento;

Desarrollar acuerdos colaborativos con las entidades gubernamentales
obligadas en esta Ley para proveerles servicios de salud mental o contra la
adiccion, a los menores, padres, madres o persona responsable de un menor
que ha incurrido en conducta maltratante;

Ofrecer informacion en relacion al tratamiento ofrecido o sugerido a un
menor, en los procesos judiciales, cuando le sea requerido;

Ofrecer asesoramiento pericial y su experiencia en situaciones de maltrato
institucional y/o negligencia institucional en instituciones de salud;

Facilitar la investigacion de referidos de maltrato institucional y negligencia
institucional;
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8. Asegurar que los proveedores o entidades privatizadoras de los servicios y
facilidades de salud mental ofrezcan atencion inmediata a las situaciones
donde existe maltrato, y que cumplan con las obligaciones aqui impuestas a la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion.

d) Departamento de la Vivienda

1. Ofrecer atencion inmediata, como medida de proteccion, a las solicitudes
donde exista una situacion de maltrato, los menores estén bajo la custodia del
Departamento y el padre, madre o persona responsable del menor pueda
evidenciar cumplimiento con el Plan de Servicios;

2. Ofrecer atencion inmediata, como medida de proteccion, a solicitudes de
vivienda en situaciones donde coexisten la violencia doméstica y el maltrato
de menores;

3. Identificar viviendas transitorias para situaciones de emergencia donde se
haga dificil la ubicacion;

4. En los casos donde sea posible, incluir clausulas en los contratos que provean
para que el Departamento de la Vivienda pueda enmendar el contrato de renta
cuando la persona maltratante tiene el mismo a su nombre con el fin de
propiciar que el menor pueda seguir viviendo en su hogar;

5. Asegurar que los agentes administradores de las facilidades de vivienda
publica notifiquen y ofrezcan atencion inmediata a las situaciones donde
existe posible maltrato. También, deberan cumplir con las obligaciones aqui
impuestas al Departamento de Vivienda.

e) Policia de Puerto Rico

1. Recibir e investigar querellas de maltrato, maltrato institucional, negligencia
y/o negligencia institucional,

2. Asistir y colaborar con el personal del Departamento cuando la seguridad de
estos se encuentre en riesgo y asi lo solicite;

3. Colaborar activamente con el Departamento en cualquier gestion afirmativa
dirigida a ejercer la custodia de un menor y otros servicios relacionados con la
proteccion de los menores;

4. Comparecer a vistas judiciales para testificar sobre procedimientos
investigativos en casos de maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o
negligencia institucional;

5. Mantener un registro de las 6rdenes de proteccion expedidas al amparo de esta
Ley.

f) Administracion de Correccion
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Mantener un registro de participantes del sistema convictos por situaciones de
maltrato;

Como medida de proteccion a los menores, informarle al Departamento y al
custodio de los menores sobre la excarcelacion, el ofrecimiento de pases,
libertad a prueba, libertad bajo palabra de un padre o madre maltratante;
Ofrecer programas de educacion a padres y madres maltratantes que
propendan a su re-educacion;

Establecer, administrar y operar programas de reeducacion y readiestramiento
para personas convictas de maltrato o transgresores;

Participar y facilitar la intervencion de trabajadores de servicios del
Departamento de la Familia con confinados en la intervencion y tratamiento
de situaciones de maltrato a menores y el logro de los planes de permanencia
de sus menores.

Administracion de Instituciones Juveniles

Identificar y referir a los Departamentos de la Familia, Justicia y Policia de
Puerto Rico, referidos de maltrato institucional y negligencia institucional por
parte de personal de la Administracion de Instituciones Juveniles;

Cuando surjan situaciones entre menores, que puedan ser constitutivos de
faltas, la investigacion debe incluir la identificacion de negligencia
institucional;

Velar por que se salvaguarden los derechos civiles del menor;

Mantener un registro de casos de maltrato institucional y/o negligencia
institucional;

Facilitar la investigacion de referidos de maltrato institucional y negligencia
institucional;

Llevar registro de menores padres y madres maltratantes;

Informar al Departamento sobre los servicios ofrecidos y el progreso que se
haya observado en el menor;

Como medida de proteccion a los menores victimas de maltrato, informarle al
Departamento y al custodio de los menores sobre el egreso o el ofrecimiento
de pases, temporeros o extendidos de un padre o madre maltratante;

Ofrecer programas de educacion a padres y madres maltratantes que
propendan a su educacion.

h) Departamento de Justicia
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1. Investigara referidos de maltrato institucional y/o negligencia institucional de
menores;

2. Realizard investigaciones conjuntas en los referidos y casos donde se
determine radicar cargos por negligencia, negligencia institucional, maltrato
y/o maltrato institucional;

3. Llevara un registro estadistico de casos de maltrato, maltrato institucional,
negligencia y/o negligencia institucional que han sido procesados
criminalmente y de las violaciones a las 6rdenes de proteccion.

Ademas, el Secretario o la Secretaria nombrara un Panel de Revision de Muertes
compuesto por un equipo multidisciplinario, para prevenir, compartir informacioén y
evaluar las circunstancias en que ocurren muertes de menores en Puerto Rico. El Panel
podra compartir con el publico las causas de las muertes de menores e interceder por la
creacion de politicas y programas para prevenir dichas fatalidades. Ademas, podran
realizar cualquier otra funcion que por reglamento se determine.

Articulo 8.-Centro Estatal de Proteccion a Menores

El Departamento establecera un Centro Estatal de Proteccion a Menores, el cual estara
adscrito a la Administracion de Familias y Nifios, y proveera a éste los recursos
necesarios, incluyendo sistemas de comunicacion e informacion integrados y un Registro
Central de Casos de Proteccion, para llevar a cabo los propdsitos y funciones que se le
delegan en esta Ley y que constara de lo siguiente:

a) Registro Central de Casos de Proteccion.

Se establecera un Registro Central, como un componente del Centro Estatal, que
consistira de un sistema de informacion integrado acerca de toda situaciéon de maltrato,
maltrato institucional, negligencia y/o negligencia institucional. Este Registro Central
estara organizado para permitir identificar los referidos previos, casos anteriores de
proteccion, conocer el status de estos y analizar periodicamente los datos estadisticos y
otra informacion que permita evaluar la efectividad de los programas de servicios.

El Registro Central contendra, pero no se limitara a:

i.  Toda informacién en cualquier informe escrito confirmando maltrato, maltrato
institucional, maltrato por negligencia o maltrato por negligencia institucional;
ii.  Servicios ofrecidos y aceptados;
iii.  Plan de tratamiento para rehabilitacion;
iv.  Nombre, fecha y demas circunstancias de cualquier persona que solicite o reciba
informacion del Registro Central; y
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v.  Cualquier otra informacion que sea de ayuda para lograr los propdsitos de esta
Ley.

b) Linea Directa para Situaciones de Maltrato, Maltrato institucional, Negligencia y
Negligencia Institucional,

El Departamento operara un sistema especial de comunicaciones, libre de tarifas, adscrito
al Centro Estatal de Proteccion a Menores que se denominara "Linea Directa para
Situaciones de Maltrato, Maltrato Institucional, Negligencia y Negligencia Institucional",
a través del cual todas las personas podran informar las situaciones de maltrato, maltrato
institucional, negligencia y/o negligencia institucional hacia menores, veinticuatro (24)
horas al dia, siete (7) dias a la semana. Todos los referidos de maltrato, maltrato
institucional, negligencia o negligencia institucional, seran investigados a cualquier hora
del dia o de la noche, cualquier dia de la semana.

¢) Servicios de Orientacion a través de la Linea Directa

El Departamento de la Familia establecera un sistema especial de comunicaciones, libre
de costo, adscrito al Centro Estatal de Proteccion a Menores que se denominara Linea de
Orientacion y que ofrecera orientacion profesional a toda persona o familia que solicite el
servicio.

d) Oficina de Servicios Interagenciales e Interestatales

El Departamento de la Familia establecera la Oficina de los Servicios Interagenciales e
Interestatales que coordinaré con las agencias de Puerto Rico y Estados Unidos servicios
que necesiten las familias para lograr un funcionamiento social adecuado. Esta oficina
ofrecera:

1. Orientacion y coordinaciéon con agencias del exterior sobre los programas de
servicios que ofrece el Departamento de la Familia.

2. Colaboracién en la localizacion y evaluacién de familias consideradas para la
ubicacion de menores.

3. Colaboracién en las evaluaciones de hogares para la ubicacién de menores en
Puerto Rico, Estados Unidos y sus territorios.

4. Coordinar la preparacion de estudios sociales sobre custodia y para la supervision
de familias recursos.

5. Identificacion de programas, recursos y servicios a la familia y a los menores que
las agencias y los municipios tengan disponibles.

Articulo 9.-Junta Transectorial Comunitaria de Apoyo y Educacioén a la Familia
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Se crea la "Junta Transectorial Comunitaria de Apoyo y Educacion a la Familia", la cual
tendra la encomienda de coordinar, apoyar y promover los esfuerzos colaborativos entre
las agencias gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, para garantizar la
mas eficiente y efectiva atencion de los casos de maltrato y/o maltrato institucional,
negligencia y/o negligencia institucional. También ofrecera y promovera servicios de
prevencion, apoyo y tratamiento a menores victimas de maltrato y/o maltrato institucional
y a sus familias, y apoyara los esfuerzos comunitarios dirigidos a dichos fines. A estos
fines, debera planificar, delinear estrategias, fomentar la investigacion y auditorias y
desarrollar planes de accion con comités de trabajo dirigidos a diferentes temas.

La Junta estara presidida por el Secretario o Secretaria del Departamento de la Familia e
integrada por el Secretario o Secretaria de cada una de las agencias a las que por virtud
del Articulo 7 de esta Ley se les asigna responsabilidades, a excepcién de la
Administracion de Instituciones Juveniles que serd representado por el Departamento de
Correccion o por sus representantes con facultad para tomar determinaciones; un
representante del Colegio de Profesionales del Trabajo Social; un representante de la
empresa privada; un representante de las organizaciones sin fines de lucro y bases de fe;
y un representante de la Universidad de Puerto Rico. Estos deberan poseer un historial de
trabajo o conocimiento en el ofrecimiento de servicios para la atencidon, albergue,
consejeria, tratamiento u otros, dirigidos a poblaciones en riesgo o a las victimas
sobrevivientes del maltrato de menores y sus familias. Los(as) integrantes de la Junta que
representan al Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico, la empresa
privada, a las organizaciones sin fines de lucro y a la universidad seran nombrados por el
(la) Secretario (a), por un término de seis (6) afos.

La Junta, tendra las siguientes obligaciones:

a. Promover el cumplimiento de las obligaciones impuestas a las agencias del
Gobierno de Puerto Rico para la implantacion de esta Ley.

b. Facilitar la aprobaciéon y el cumplimiento de acuerdos colaborativos
interagenciales y con otras organizaciones no gubernamentales, de manera que se
facilite la labor integrada en la prevencion del maltrato a menores y el
ofrecimiento de servicios para el bienestar y la proteccion integral de la nifiez, en
consonancia con la politica publica aqui enunciada.

c. Crear centros comunitarios transectoriales de apoyo y educacion para las familias,
los cuales habran de contar con tecnologia y recursos para brindar consejeria a la
poblacion necesitada, asi como capacitacion en destrezas de vida, entre otras
cosas.
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Llevar a cabo campaias educativas para promover valores como la aceptacion de
las diferencias, la equidad, la solidaridad, el respeto, el didlogo participativo, los
derechos humanos y las competencias ciudadanas, entre otros.

Desarrollar ¢ implantar curriculos educativos de interés para las familias,
utilizando distintas estrategias pedagdgicas, asi como capacitar a recursos de
todos los sectores para ser agentes de cambio en sus escenarios de trabajo y
encuentro.

Delinear estrategias para ofrecer educacion continua al publico en general que
sirva de experiencia de trabajo, incorporar estudiantes de practica en los centros
comunitarios y crear espacio y apoyo tecnologico a estos grupos, entre otras
estrategias.

Identificar empresas que tengan componentes comunitarios que se puedan sumar
al esfuerzo de educacion y prevencion.

Establecer acuerdos colaborativos para financiar el mercadeo y el desarrollo de
los proyectos a efectuarse. Integrar a la Banca para que invierta en servicios y
proyectos comunitarios dirigidos a fortalecer la familia a través de los diferentes
programas disponibles.

Incentivar a padrinos y madrinas de la empresa privada para que den apoyo
econdmico para crear cooperativas o microempresas de servicios a familias en sus
propias comunidades. A su vez, que ofrezcan talleres de capacitacion dirigidos al
manejo de la agresividad, manejo de conflictos, prevencion del maltrato a
menores, prevencion del maltrato de animales, equidad de género, toma de
decisiones participativas, ahorro, planificacion efectiva intrafamiliar, educacion y
manejo adecuado de personas con necesidades especiales y familias
reconstituidas, entre otros.

Crear una red de apoyo para atender necesidades emocionales y fisicas de las
personas en el hogar. Esto a los fines de fomentar la responsabilidad social de
todas las personas, maximizar los recursos economicos de manera que el Estado
no tenga que aportar economicamente la totalidad de las necesidades.

Servir de foro para armonizar las diferencias de procedimientos, visiones,
practicas o enfoques adoptados por las diversas agencias gubernamentales en la
atencion e intervencion en casos de maltrato y/o maltrato institucional,
negligencia y/o negligencia institucional.

Promover la capacitacion interdisciplinaria e interagencial del personal de cada
una de las agencias gubernamentales que atienden e intervienen en los casos de
maltrato y/o maltrato institucional, negligencia y/o negligencia institucional.

. Facilitar la comunicaciéon y participacion de las organizaciones no
gubernamentales, comunitarias, de servicio y organizaciones profesionales con
conocimiento y adiestramiento cientifico, técnico o especializado en prevencion,
investigacion, identificacion, consejeria, tratamiento u otros servicios dirigidos a
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las poblaciones en riesgo o victimas sobrevivientes de maltrato, maltrato
institucional, negligencia y/o negligencia institucional.

n. Evaluar la efectividad del Departamento en cumplir con sus responsabilidades
para la proteccion de los menores de acuerdo al Plan Estatal.

0. Coordinar con el sistema de hogares sustitutos y adopcion conforme las
disposiciones reglamentarias y legales aplicables.

p. Examinar los procedimientos del Departamento en la atencion de las situaciones
de proteccion a menores, a través de los servicios prestados para tener una vision
integrada de los mismos.

El Secretario o Secretaria determinara por reglamento las funciones de la Junta para
garantizar su buen funcionamiento, asi como las regiones donde se estableceran las
mismas. De igual forma, las disposiciones relacionadas con la confidencialidad contenida
en esta Ley, seran extensivas a los trabajos de la Junta y a cada uno de sus integrantes.

Articulo 10.-Hogares Adoptivos

Cuando no sea posible la reunificacion familiar o con cualquier otro recurso familiar
cualificado, segiun definido en esta Ley, sera responsabilidad del Secretario o Secretaria
promover la ubicacion en hogares adoptivos con el objetivo de procurar la estabilidad,
seguridad y bienestar de los menores bajo su custodia, conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley 186-2009, conocida como “Ley de Reforma Integral de
Procedimientos de Adopcion de 2009,

Articulo 11.-Prevencion de Violencia

La violencia, en cualquiera de sus manifestaciones, es un fendmeno sumamente complejo
que tiene sus raices en la interaccion de muchos factores sociales, culturales, economicos
y politicos.

El Departamento desarrollard y ofrecera programas de educacion sobre la paz en las
relaciones de convivencia y de crianza dirigidos a las personas de todas las edades y
grupos sociales, que seran difundidos en forma masiva.

Estos programas estaran dirigidos a: (1) desarrollar una conciencia responsable hacia el
problema del maltrato; (2) capacitar y afianzar la convivencia, crianza y disciplina sin
violencia y fundamentados en los valores de amor, solidaridad y paz, compatibles con el
respeto a los derechos humanos de todos, incluyendo a la nifiez; (3) transformar actitudes
y conductas violentas y promover valores de solidaridad, amor y paz que contrarresten la
tolerancia cultural hacia la violencia en todos los 6rdenes de la vida, especialmente en la
convivencia y la crianza; (4) promover una participacion multisectorial que incorpore a
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las familias, comunidades y organizaciones en programas de prevencion de violencia; y
(5) ayudar a las victimas de violencia en la familia y maltrato de menores para que
puedan identificar y buscar recursos o servicios de apoyo para salir cuanto antes del ciclo
de maltrato.

Ademas, desarrollarda e implantara un programa de educacién continua para los
empleados que ofrecen servicios a las familias. El programa debera cubrir aspectos de
prevencion, investigacion, evaluacion y manejo de situaciones de maltrato, entre otros. El
Departamento, ademads, desarrollara e implantara programas de educacion y orientacion
para el personal y los funcionarios obligados a informar.

Sera deber del Departamento estimular el desarrollo y mejoramiento de los programas y
actividades gubernamentales y de otras entidades privadas, privatizadas, grupos
comunitarios y organizaciones mno gubernamentales, para que compartan la
responsabilidad de la prevencion y atencion a situaciones de maltrato. Asimismo,
coordinara los programas existentes y realizara, apoyara y fomentara el desarrollo de
proyectos educativos y de investigacion.

Medidas de Proteccion para los Menores

Articulo 12.-Medidas de Proteccion

Se entiende por medidas de proteccion de menores, las acciones que tome el Estado para
garantizarle a los menores la seguridad, el bienestar y la restauracion de sus derechos
vulnerados, teniendo como fin el devolverles la dignidad y la integridad como sujetos.

Articulo 13.-Obligacion de asegurar el bienestar y la seguridad de los menores

Asegurar el bienestar y la seguridad de los nifios, las nifias o los adolescentes es
responsabilidad del Estado. Las autoridades publicas tienen la obligacion de informar
ante las autoridades concernientes las condiciones de riesgo o vulnerabilidad en que se
encuentren todos los nifios, nifias o adolescentes. Cuando esto ocurra, la autoridad
competente deberd asegurarse de que el Departamento de le Familia intervenga de
inmediato para garantizar su vinculacion a los servicios que ameriten los menores.

Articulo 14.-Verificacion de la seguridad y el bienestar

En todos los casos, la autoridad competente debera, de manera inmediata, verificar la
seguridad y el bienestar de los menores, asi como cada uno de los derechos de los
menores. Se debera verificar:
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El estado de salud fisica y psicologica.
El estado de nutriciéon y vacunacion.
La ubicacion de la familia de origen.

sl

El estudio del entorno familiar y la identificacion tanto de elementos protectores
como de riesgo para la vigencia de los derechos.
La vinculacion al sistema de salud.

9]

6. La vinculacion al sistema educativo.

De las anteriores actuaciones se dejara constancia expresa, que servira de sustento para
definir las medidas pertinentes para el restablecimiento de los derechos. Si la autoridad
competente advierte la ocurrencia de un posible delito, debera denunciarlo ante la
autoridad penal.

Articulo 15.-Medidas para asegurar la proteccion, seguridad y bienestar de los menores

A los fines de garantizarle a los menores los derechos establecidos en esta Ley, el
Trabajador Social del Departamento realizara un andlisis que esté fundamentado en el
proceso cientifico de observacién y evaluacion de la informacidon, modelos de
intervencion y marcos teoricos; y tomara, a su discrecion, alguna o varias de las medidas
aqui enumeradas.

1. Establecer un plan de seguridad, que la persona encargada del menor debera
cumplir.

2. Ordenar el retiro inmediato del menor de las actividades que amenacen o vulneren
sus derechos y de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar. Podra
ubicarlo en un programa de atencion especializada a los fines de brindarle los
servicios que amerite.

3. Ordenar el retiro inmediato del menor del hogar en que se encuentre. En este caso,
el Departamento podra retener al menor hasta setenta y dos (72) horas sin tener
que recurrir al tribunal. No obstante, el menor debera ser ubicado en el hogar de
algun familiar cualificado, seglin dispuesto en el Articulo 17 de esta Ley, o en un
hogar temporero debidamente cualificado y licenciado.

4. En los casos donde el menor no pueda ser ubicado en “hogares temporeros” podra
ubicarlo temporeramente en centros licenciados.

5. La adopcién, cuando los padres hayan sido privados de la patria potestad
conforme lo establecido en esta Ley.

6. Promover las acciones penales, administrativas o judiciales que correspondan.

7. Ademas de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras disposiciones
legales, o cualquier otra que garantice la proteccion integral de los menores.

Articulo 16.-Plan de Seguridad
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Si el Departamento ofrece un plan de seguridad y el padre, madre o encargado no acepta
el mismo, el o los menores seran removidos de inmediato y el Trabajador Social debera
llevar el caso ante un Juez dentro de las proximas 72 horas a partir de que los menores
fueron removidos. Durante ese tiempo, las relaciones filiales quedaran suspendidas.

En el caso en que el padre, madre o encargado acepte firmar el plan de seguridad, debera
cumplirlo fielmente. El incumplimiento del mismo daré lugar a que el o los menores sean
removidos de inmediato. El Trabajador Social deberd llevar el caso ante un Juez dentro
de las proximas 72 horas a partir de que los menores fueron removidos. Durante ese
tiempo, las relaciones filiales quedaran suspendidas.

Articulo 17.-Ubicacidn con recurso familiar

Cuando un menor sea removido, podrd ser ubicado con un recurso familiar sélo si el
hogar puede garantizar la seguridad y el bienestar del menor, siempre y cuando estos
recursos familiares no tengan antecedentes sociales de maltrato y no estén relacionados
con las alegaciones, hechos o situaciones que promueven la accion gubernamental de
proteccion. Cuando existan mas de un recurso familiar cualificado como seguro y de
bienestar para el menor, se considerard en primer término al padre o madre no custodio;
en segundo término, los abuelos maternos o paternos; en tercer término los hermanos
adultos e independientes; en cuarto término cualquier otro recurso familiar que muestre
ser el mas seguro y beneficioso para el menor. En los casos donde no se pueda
determinar de forma inmediata que el recurso familiar puede garantizar la seguridad y el
bienestar del menor, el o los menores seran ubicados en hogares temporeros.

Articulo 18.-Ubicacion en hogar temporero

La ubicacion en hogar temporero es la ubicacion inmediata y provisional del nifio, nifia o
adolescente con familias que forman parte de la red de hogares temporeros. Procede la
medida cuando no aparezcan los padres, parientes o las personas responsables de su
cuidado y atencioén, o cuando el Trabajador Social determine que éstas no puedan
garantizar el bienestar y la seguridad del o los menores.

La ubicacion en hogar temporero es una medida transitoria y su duracion no podra
exceder del término necesario para lograr establecer al nifio, nifia o adolescente en un
hogar permanente.

Articulo 19.-Red de Hogares Temporeros

Se entiende por Red de Hogares Temporeros, el grupo de familias registradas en el
programa de proteccion de los menores, subsidiado por el Estado, que estan dispuestas a
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acogerlos, de manera voluntaria e inmediata para brindarles el cuidado y la atencion
necesaria de forma temporera.

Estos hogares no tendran derecho a adoptar a ninglin menor que tengan bajo su cuidado, a
menos que formen parte del Registro Estatal Voluntario de Adopcion (REVA), sean
recomendados por el Centro de Adopcion del Departamento de la Familia y los menores
hayan sido liberados de la Patria Potestad.

Articulo 20.-Planes de Permanencia

Los planes de permanencia seran preparados y establecidos por el Trabajador Social y el
Técnico de Servicios a la Familia, asignados al caso, el Supervisor del Trabajador Social
asignado y el Director Asociado. El propodsito primordial del plan de permanencia sera:

a) Procurar que cada menor colocado en una instalacion fisica fuera de su hogar
pueda conseguir una familia de acuerdo a sus necesidades y situacion particular.

b) Revisar el plan cuando sea necesario para ajustarlo a la necesidad de los menores.

¢) Velar porque el plan de permanencia sea logrado a la brevedad posible, dentro de
un periodo que no exceda de doce (12) meses a partir de la remocion del menor de
su hogar.

d) Solicitar la discusién de casos con el personal de la agencia y del equipo
profesional multidisciplinario.

e) Sugerir alternativas en aquellas situaciones donde entienden que el plan de
permanencia no esta de acuerdo con las necesidades particulares del menor y la
situacion particular de su familia natural.

f) Todas aquellas otras funciones que se dispongan por reglamento.

Sera deber del Director Asociado preparar informes estadisticos de la labor realizada en
todos los planes de permanencia. Las decisiones que tome este grupo de funcionarios
podran ser tomadas por una mayoria simple de ellos, siempre y cuando en la toma de
decision esté presente el Trabajador Social o el Técnico de Servicios a la Familia a cargo
del caso.

CAPITULO I1II PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 21.-Obligacion Ciudadana de Informar

Toda persona estara obligada a informar inmediatamente aquellos casos donde exista o se
sospeche que existe una situacion de maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o
negligencia institucional hacia un menor o que existe el riesgo de que un menor sea
victima de dicha situacion.
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Toda persona que tenga conocimiento u observe, en el desempeiio de su capacidad
profesional o empleo, cualquier pelicula, fotografia, cinta de video, negativos o
dispositivas que muestren a un menor involucrado en un acto sexual, informara
inmediatamente tal hecho al Departamento, a través de la Linea Directa de Maltrato del
Departamento, la Policia de Puerto Rico o a la Oficina Local del Departamento. Toda
pelicula, fotografia, cinta de video, negativo, o diapositiva que muestre a un menor
involucrado o como parte de un acto sexual sera entregada en el cuartel mas cercano de la
Policia de Puerto Rico.

La informacién suministrada por cualquier persona, en virtud de este articulo, sera
mantenida en estricta confidencialidad, asi como la identidad de la persona que
suministrd la informacion. Esto, con excepcion de los casos de informes infundados en
los cuales, a sabiendas, la informacion ofrecida es falsa.

La informacion ofrecida de buena fe por cualquier persona, funcionario o institucion de
las obligadas a suministrar informaciéon sobre situaciones de maltrato, maltrato
institucional, negligencia y/o negligencia institucional hacia menores, segin dispuesto en
esta Ley, no podra ser utilizada en su contra en ninguna accion civil o criminal que
pudiera ser promovida a consecuencia de dicho acto. Tampoco podra ser utilizada en su
contra la informacion asi suministrada por los/as empleados/as escolares, de hospitales y
agentes del orden publico que estan obligados a permitir la intervencion del
Departamento bajo las disposiciones del Articulo 7 de esta Ley.

Articulo 22.-Evidencia; Fotografias, Examenes Radiologicos y Dentales, Pruebas de
Laboratorio.

Cualquiera de los profesionales y/o funcionarios obligados a suministrar informacion en
todo caso de maltrato, maltrato institucional, negligencia o negligencia institucional, asi
como cualquier trabajador o trabajadora de casos de proteccion, puede tomar o hacer que
se tomen fotografias de las areas de trauma en el menor y, de ser médicamente indicado,
le practicaran o haran que se le practique al menor en cuestion, exdmenes radiologicos y
dentales, pruebas de laboratorio o cualquier otro examen médico que sea necesario aun
sin el consentimiento del padre, madre o persona responsable del bienestar del menor, en
aquellos casos en que estos se opusieren o no estuviesen accesibles en el momento.
Asimismo, se autoriza la toma de fotografias del lugar en donde ocurra el maltrato,
maltrato institucional, negligencia y/o negligencia institucional.

La toma de fotografias o realizacion de examenes radiologicos, dentales, pruebas de
laboratorio o cualquier otro examen médico necesario se hard de manera que no agrave la
condicion del menor ni que atente contra su dignidad y se remitiran al Departamento lo
mas pronto posible. El Departamento costeard los gastos iniciales de evaluacion y
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cuidado del menor alegadamente maltratado o abandonado y podra requerir al padre,
madre o persona responsable del menor el reembolso de tales gastos. Ademas, podra
requerir la participacion de otras agencias para que aporten al costo de los servicios de los
cuidados necesarios. Esta evidencia estara disponible para iniciar procedimientos
criminales por violaciones a las disposiciones de esta Ley u otras leyes relacionadas.

Articulo 23.-Custodia de Emergencia

Cualquier policia estatal o municipal, técnico o trabajador social especialmente designado
por el Departamento, director escolar, maestro, trabajador social escolar, profesional de la
conducta, cualquier médico, funcionario de la Agencia Estatal para el Manejo de
Emergencias, profesionales de la salud, incluyendo la salud mental que tenga a un menor
bajo tratamiento, ejercera custodia de emergencia sin el consentimiento del padre, madre
o de la persona responsable del menor cuando tuviere conocimiento o sospecha de que
existe un riesgo para la seguridad, salud e integridad fisica, mental, emocional del menor
y cuando ocurran al menos una de las siguientes circunstancias:

a) el padre, la madre o persona responsable del menor no estén accesibles, a pesar de
los esfuerzos realizados para localizarlos, o no consientan a que se les remueva el
menor;

b) cuando notificar al padre, a la madre o a la persona responsable del menor
aumentaria el riesgo inminente de grave dafio al menor o a otra persona;

c) el riesgo es de tal naturaleza que no haya tiempo para solicitar la custodia al
Tribunal.

La persona a cargo de un hospital o de una institucion médica similar ejercera la
custodia de emergencia de un menor cuando tenga conocimiento o sospecha que éste ha
sido victima de maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o negligencia institucional;
cuando entienda que los hechos asi lo justifican, aunque no se requiera tratamiento
médico adicional y aun cuando el padre, la madre o la persona responsable del menor
soliciten que se les entregue.

Cualquier persona que ejerza custodia de emergencia de un menor informara tal
hecho de inmediato a la Linea Directa de Maltrato del Departamento en la forma que se
dispone en esta Ley. El Departamento tomara las medidas protectoras para el menor y
atendera la necesidad de ubicacion. La custodia de emergencia no se ejercera en una
carcel, ni institucidon juvenil u otro lugar para la detencion de criminales u ofensores
juveniles.

La custodia de emergencia a que se refiere este Articulo no podra exceder de
setenta y dos (72) horas, salvo en los casos que se diligencie y obtenga una autorizacion
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del tribunal, mediante el procedimiento establecido en esta Ley, o en aquellas
circunstancias en que no se haya podido obtener dicha autorizacion por estar el Tribunal
en receso.

Articulo 24.-Entrevista a un Menor sin Notificacion Previa.

El Departamento podra entrevistar a un menor sin notificacion previa a su padre, madre o
persona responsable y sin la necesidad de una orden judicial, cuando tenga conocimiento
o sospecha de que el menor es victima de maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o
negligencia institucional y que notificar al padre, a la madre o a la persona responsable
del menor aumentaria el riesgo de grave dafio al mismo o a otra persona. Asimismo,
podra realizar una entrevista inicial con un menor cuando este menor se comunique con
el Departamento o a través de una persona que provea servicios de proteccion.

La entrevista podra celebrarse en la escuela, publica o privada, hospital, cuartel de la
policia u otro lugar donde se garantice la seguridad del menor. Los directores,
supervisores, maestros y demas empleados escolares estaran obligados a permitir que los
representantes del Departamento se retinan con el menor y lo entrevisten durante horas de
clases. Deberan proveer las condiciones y el lugar apropiado para asegurar la
confidencialidad del proceso.

Articulo 25.-Derechos del Sujeto del Informe.

El sujeto del informe tendra derecho a solicitar por escrito Departamento, copia de la
informacion que conste en el Registro Central y que se refiera a su caso. La Secretaria o
la persona designada por ésta, suministrara la informacion, siempre que ello no
contravenga los mejores intereses del menor y tomando las medidas necesarias para
proteger la confidencialidad de la persona que de buena fe informé el referido o que
cooper6 durante la investigacion del mismo.

Si la solicitud de informacion fuere denegada, la persona afectada por la decision de la
Secretaria, podra recurrir al Tribunal de Apelaciones, en un término no mayor de treinta
(30) dias contados a partir de la notificacion de la determinacion.

En aquellos referidos en que no se encuentre fundamento, el sujeto del informe podra
solicitar por escrito que se enmiende o elimine su nombre del Registro, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la notificacion de que no existe fundamento. El Centro
Estatal de Proteccion a Menores tendra treinta (30) dias a partir del recibo de la misma,
para actuar sobre tal solicitud. De denegarse la solicitud o no actuar sobre la misma, el
sujeto del informe tendra treinta (30) dias para presentar su solicitud de revision ante el
Tribunal de Apelaciones. Este término de treinta (30) dias serd contado a partir de la
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notificacion del Centro Estatal de Proteccion a Menores o vencido el término para actuar
sobre la solicitud de eliminacion o enmienda realizada por el sujeto del informe.

Articulo 26.-Confidencialidad de los Informes y Expedientes.

Todos los expedientes relacionados con casos de proteccidn, incluyendo los informes de
cualesquiera oficinas, entidades publicas, privadas o privatizadas generados en el
cumplimiento de esta Ley, seran confidenciales y no seran revelados, excepto en los
casos y circunstancias en que especificamente lo autorice esta Ley.

Articulo 27.-Personas con Acceso a Expedientes.

Ninguna persona, oficial, funcionario, empleado o agencia tendra acceso a los
expedientes a menos que sea para cumplir con los propositos directamente relacionados
con la administracion de esta Ley o por virtud de una orden del tribunal. Via excepcion,
podran tener acceso a los expedientes (sin que necesariamente conlleve la entrega de
copias):

a) El funcionario o empleado del Departamento o la agencia que preste los servicios
directos cuando sea para llevar a cabo las funciones que le asigna esta Ley.

b) El Procurador de Asuntos de Familia, el Procurador de Asuntos de Menores, los
Fiscales y los Agentes de la Policia de la Unidad Especializada en Delitos
Sexuales, Maltrato de Menores y Violencia Doméstica, en todos los casos que se
investigue la comision de hechos constitutivos de delito relacionados con esta
Ley.

c) El médico o profesional de la conducta que preste los servicios directos a un
menor en casos de proteccion bajo esta Ley.

d) El tribunal, si se determina que el acceso a los expedientes es necesario para
decidir una controversia relacionada con el bienestar del menor; en cuyo caso,
dicho acceso estard limitado a la inspeccion en cdmara por el juez.

e) Todo profesional de la conducta o de salud que sea contratado por la
Administraciéon de Familias y Nifios del Departamento de la Familia y que provea
servicios de evaluacion, validacion y tratamiento de maltrato en la modalidad de
abuso sexual a menores de edad, en centros o programas multidisciplinarios
afiliados a dicha agencia.

Ninguna persona de las autorizadas a obtener informacion confidencial conforme
se dispone en esta Ley, podra hacer publica dicha informacion. No estaran comprendidos
en esta prohibicion: el sujeto del informe, los Procuradores de Asuntos de Familia, los
Fiscales, los Procuradores de Asuntos de Menores o los policias, cuando la informacion
obtenida sea usada para un procedimiento judicial o administrativo.
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La informacién obtenida en virtud de un procedimiento al amparo de esta Ley
solo podra ser utilizada en beneficio del menor y en casos relacionados con esta Ley.
Nada de lo establecido en esta Ley podrd entenderse como que tiene el proposito de
alterar las normas y procedimientos relativos a los expedientes del tribunal o del Sistema
de Justicia Criminal de Puerto Rico.

Articulo 28.-Vista Administrativa

Siempre que deba celebrarse una vista administrativa conforme a esta Ley la misma sera
presidida por la persona en que el Secretario/a delegue tal funcion. Los procedimientos en
la misma se llevaran a cabo en tal forma que permitan a las partes ofrecer toda la
evidencia que crean necesaria, presentar sus testigos e interrogar los testigos de la otra
parte y argumentar su caso. Las partes podran estar representadas por abogados si asi lo
desean.

Articulo 29.-Solicitud de Reconsideracion

La parte adversamente afectada por una resolucion u orden parcial o final, podra, dentro
del término de veinte (20) dias desde la fecha de archivo en autos de la notificaciéon de la
resolucion u orden, presentar una mocidn de reconsideracion de la resolucion u orden.

Articulo 30.-Revision Judicial

La parte adversamente afectada por una orden o resolucion final del Departamento y que
haya agotado todos los remedios provistos por el mismo podrd presentar solicitud de
revision ante el Tribunal de Apelaciones dentro de un término de treinta (30) dias
contados a partir de la fecha del archivo en autos de la copia de la notificaciéon de la orden
o resolucion final del Departamento o segun dispone la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme.

CAPITULO IV PROCEDIMIENTO JUDICIAL
Articulo 31.-Acciones Judiciales

Cuando de la investigacion realizada surja que existe una situacion de maltrato, maltrato
institucional, negligencia y/o negligencia institucional, el Trabajador Social del
Departamento de la Familia podra comparecer ante el Tribunal de Primera Instancia,
quien tendra jurisdiccion para emitir ordenes de proteccion, otorgar la custodia de
emergencia, provisional o permanente, privar del ejercicio de la patria potestad al padre
y/o madre del menor, segun sea solicitado y cualquier otro remedio que garantice el
mejor interés del menor.



La trata de personas 151

Articulo 32.-Representacion Legal

Durante el procedimiento judicial de los casos de maltrato, maltrato institucional,
negligencia y/o negligencia institucional hacia un menor, la parte demandada podra
comparecer asistida de abogado. No obstante, la asistencia de abogado no sera
compulsoria. Los demandados podran renunciar a su derecho a estar asistidos de abogado
en todo momento, incluyendo renuncia de custodia y patria potestad.

Los intereses de cualquier menor de quien se alegue en el tribunal que es victima de
maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o negligencia institucional seran
representados por un Procurador de Asuntos de Familia, nombrado por el Gobernador
para dicha funcion, quien tendra el deber ministerial, ademas, de mantener informado al
menor de los aspectos mas relevantes de su caso, siempre que su capacidad intelectual y
emocional lo permita.

Articulo 33.-Acceso al Publico

El publico no tendra acceso a las salas en que se ventilen los procedimientos al amparo de
esta Ley.

Articulo 34.-Comunicaciones Privilegiadas

En los procedimientos por maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o negligencia
institucional de un menor al amparo de esta Ley, no existira privilegio en las
comunicaciones, segun se dispone en las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, excepto las
de abogado-cliente. Dicha comunicacion privilegiada, excluyendo las de abogado-cliente,
no constituird razon para dejar de ofrecer informes como los que requiere o permite esta
Ley, para cooperar con el servicio de proteccion al menor en las actividades que
contempla esta Ley o para poder aceptar u ofrecer evidencia en cualquier procedimiento
judicial relacionado con el maltrato, maltrato institucional, maltrato por negligencia y/o
maltrato por negligencia institucional hacia un menor.

Articulo 35.-Citaciones

Toda citacion para una vista serd expedida por el Secretario del Tribunal y requerira que
toda persona a quien va dirigida comparezca ante el Tribunal en la fecha, hora y lugar
especificados, bajo apercibimiento de desacato y se le advertird de su derecho a
comparecer asistido de abogado en los casos en que proceda. El Juez podra citar a
cualquier persona en corte abierta.

Articulo 36.-Incomparecencia
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Si la persona citada no comparece el Tribunal ordenara que se le anote la rebeldia y podra
dictar la resolucion u orden que en derecho proceda.

Articulo 37.-Procedimientos de emergencia

Cuando se haya obtenido la custodia de emergencia, conforme lo establece el Articulo 23
de esta Ley, o cuando la situacidon en que se encuentra un menor representa un riesgo para
su seguridad, salud e integridad fisica, mental o emocional, el Trabajador Social del
Departamento o Técnico de Servicios a la Familia podra comparecer y declarar bajo
juramento, ante un Juez del Tribunal de Primera Instancia, en forma general, breve y
sencilla, mediante un formulario preparado por la Oficina de la Administracion de
Tribunales al efecto, los hechos especificos que dan base a solicitar la proteccion del
menor mediante una remocion.

El Tribunal tomara la determinacion que considere mas adecuada para el mejor interés
del menor, incluyendo una orden concediendo custodia de emergencia para que
inmediatamente se ponga al menor bajo la custodia del Departamento, que se efectiie el
tratamiento médico necesario, que se asigne una pension provisional alimentaria en
beneficio del menor y cualquier otra orden que el juzgador considere que asegurara el
mejor bienestar del menor. El menor no serd sacado de la jurisdiccion de Puerto Rico,
excepto que medie una orden del Tribunal al respecto.

El Tribunal estara obligado a entregar la custodia provisional al Departamento si surge de
las declaraciones vertidas o de la peticion, que los actos incurridos por el padre, madre o
encargado, asi lo requieren, o si existe riesgo en la seguridad o el bienestar del menor.

En los casos de denegatoria de custodia provisional de emergencia resueltos por un Juez
Municipal, la parte interesada podrd acudir al Tribunal de Primera Instancia, Sala
Superior, Relaciones de Familia, para solicitar una vista ordinaria de custodia de menores
dentro de los proximos veinte (20) dias contados a partir de la determinacion.

Articulo 38.-Notificacion de Orden de Remocion

Toda orden de remocion expedida por un juez se notificard simultaneamente al padre, la
madre o persona encargada del menor, a la oficina local del Departamento, a la Oficina
de los Procuradores de Asuntos de Familia y los de Menores asignados a la region
judicial correspondiente y al Tribunal de Primera Instancia, Sala de Relaciones de
Familia o Sala de Asuntos de Menores, dentro de las setenta y dos (72) horas de haberse
expedido.

Articulo 39.-Vista de Ratificacion de Custodia
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Dentro de los quince (15) dias contados a partir de que el Tribunal Municipal otorgé la
custodia de emergencia al Departamento de la Familia, el Tribunal de Primera Instancia,
Sala de Relaciones de Familia, celebrara una vista de Ratificacion.

En los casos donde se denego la peticion de custodia, la vista de ratificacion se sefialara
dentro de los proximos cinco (5) dias a partir de la fecha en que la parte interesada
solicite la vista.

Si después de considerar la prueba presentada, durante la vista el Tribunal determina que
existen las circunstancias que motivaron la remocién y la custodia de emergencia, u otras
condiciones que requieren dicha accidn, el tribunal podra conceder la custodia legal
provisional al Departamento. En este caso, la custodia fisica recaera en la persona que el
Departamento designe, siendo esto una determinacion administrativa, siguiendo el orden
de prelacion.

En los casos que el Departamento informe que ha de solicitar la exoneracion de los
esfuerzos de reunificacion, el Tribunal podra celebrar la Vista de Relevo de Esfuerzos
conjuntamente con la Vista de Ratificacion de custodia.

Articulo 40.-Tratamiento Médico y otros asuntos

Para brindar cualquier tratamiento médico, excepto intervencion quirurgica, a un menor,
no sera necesaria la autorizacion de los padres. Cuando se requiera una intervencion
quirurgica o cirugia, sera suficiente la autorizacion de uno de los padres con patria
potestad del menor. En caso de que ambos padres se nieguen a dar su consentimiento
para dicho tratamiento, cualquier familiar, asi como el médico o funcionario del hospital
en que se encuentre o esté en tratamiento el menor, o un Trabajador Social o Técnico de
Servicios a la Familia del Departamento, podra peticionar una orden ante el tribunal
autorizando la intervencion médica para dicho menor. Si la peticion se realizare por otra
persona que no fuera el médico del menor, tendrda que acompafarse un certificado
suscrito por el médico que brindara el tratamiento al menor, el cual contendra una breve
descripcion de dicho tratamiento y la necesidad y urgencia de brindar el mismo. El
médico estara disponible para ser interrogado por el tribunal.

El Departamento estara facultado para autorizar tratamiento médico y/o intervencion
quirargica que el menor necesite sin autorizacion previa solamente en casos de
emergencia.

El Departamento, también estara facultado para tomar decisiones o autorizar la
realizacion de cualquier acto que sea para beneficio del menor como por ejemplo,
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conceder permiso para que éste salga de Puerto Rico de vacaciones o permiso para
participar en actividades deportivas, recreativas y educativas.

Articulo 41.-Vista de seguimiento

En cada caso de privacion de custodia, el Departamento informara al tribunal si es viable
la reunificacion familiar, conforme a los mejores intereses, el bienestar y la seguridad del
menor. De ser viable tal reunificacion, se informaran los esfuerzos razonables que se han
realizado para preservar la unidad familiar.

El Departamento rendira informes periddicos de evaluacion que le sean requeridos por el
tribunal. Los informes de evaluacién, contendran informacion sobre la condicidn,
progreso fisico y/o emocional del menor, asi como los servicios ofrecidos a la familia,
padre, madre o persona responsable del menor. Estos informes, ademés, contendran las
recomendaciones pertinentes en cuanto a extension, modificacién o cese del plan de
servicios o de los esfuerzos razonables de acuerdo con los resultados obtenidos en el
proceso de apoyo y ayuda a las familias. No obstante, si en esta vista el Departamento le
certifica y evidencia al tribunal que la familia, padre, madre o persona responsable del
menor no va a cumplir con el plan de permanencia previamente establecido o no le
interesa continuar con el plan de permanencia, el juez convertira la vista de seguimiento
establecida en este articulo, en una vista de disposicion final de conformidad con el
Articulo 42 de esta Ley.

Articulo 42.-Vista Final

El tribunal debera celebrar una vista de disposicion dentro de un periodo que no exceda
de seis (6) meses, a contarse desde que se otorgod la custodia provisional del menor. El
término solo podra ser prorrogado una sola vez por 6 meses adicionales cuando existan
causas que asi lo justifiquen y sea en el mejor interés y bienestar del menor.

Toda decision disponiendo el regreso del menor al hogar, debera estar sustentada por un
informe, realizado por un trabajador social, psicologo o siquiatra debidamente licenciado
en Puerto Rico o por un trabajador de casos adiestrado en el servicio de proteccion a
menores. Sera responsabilidad del Departamento presentar un informe para la
consideracion del Tribunal que cumpla con las disposiciones de esta seccion en todas las
vistas de disposicion final. De recomendar el regreso del menor al hogar, el mismo debe
demostrar, razonablemente, que las condiciones de riesgo existentes al momento de la
remocion ya no estan presentes y, por el tanto, el regreso no representa peligro para el
bienestar y la salud e integridad fisica, mental, emocional o sexual del menor. No
obstante, en los casos donde el tribunal no tuviere dicho informe, podra determinar el
regreso del menor al hogar de donde fue removido, si luego de evaluar la prueba
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disponible puede determinar que ello no constituye un riesgo a la seguridad del menor y
es en el mejor interés de éste.

En los casos en que el tribunal determine que no es viable el regreso del menor al hogar
de donde fue removido o a otro hogar familiar segun la prelacion, se otorgara la custodia
al Departamento o se podra iniciar el procedimiento para la privacion de la patria
potestad conforme a las disposiciones establecidas en esta Ley. Ademas, podra tomar
cualquier otra determinacion necesaria para la proteccion del menor, tomando en
consideracion el mejor interés del menor.

Articulo 43.-Derecho del Menor a ser Escuchado

En cualquier procedimiento al amparo de esta Ley, el menor tendra derecho a ser
escuchado. El Juez podra entrevistar al menor de edad en presencia del Procurador o de
un trabajador social del mismo Tribunal. Las declaraciones vertidas formaran parte del
expediente, sin embargo, no seran parte del récord y las mismas se mantendran selladas.
El tribunal podrd admitir y considerar evidencia escrita u oral de declaraciones vertidas
fuera del tribunal por un menor y dara a esa evidencia el valor probatorio que amerite.
También, podra obtener el testimonio de un menor mediante la utilizacion del sistema de
circuito cerrado, cuando el tribunal, luego de una audiencia, lo entienda apropiado.

Articulo 44.-Derechos de los Abuelos y Hermanos mayores de edad, no dependiente de
sus padres, en los Procedimientos de Proteccion de Menores

Los(as) abuelos(as) de un menor podran solicitar ser escuchados en cualquier
procedimiento de proteccion de menores. El tribunal concederd el derecho a ser
escuchado cuando determine que los abuelos mantienen una relacion con el menor o han
hecho suficientes esfuerzos para establecer la misma con éste y que escucharlos es
conforme a los propositos de esta Ley de buscar el mejor interés del menor. No obstante,
los abuelos no tendran derecho a intervenir o a ser parte interventora en el procedimiento.
Los(as) hermanos(as) mayores de edad, no dependientes de sus padres, podran solicitar
ser escuchados en cualquier procedimiento de proteccion de menores. El tribunal
concedera el derecho a ser escuchado cuando determine que los hermanos mantienen una
relacion con el menor o han hecho suficientes esfuerzos para establecer la misma con éste
y que escucharlos es conforme a los propdsitos de esta Ley de buscar el mejor interés del
menor. No obstante, los hermanos no tendran derecho a intervenir o a ser parte
interventora en el procedimiento.

Articulo 45.-Derecho de los Hogares temporeros a solicitar ser Escuchados en
Procedimientos de Proteccion a Menores
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Las personas que tengan a su cargo un hogar temporero o que tengan bajo su cuido a un
menor por un término mayor de seis (6) meses, podran ser escuchados, a discrecion del
Tribunal, en cualquier procedimiento de proteccién a un menor que vive o vivid en su
hogar, con el propdsito que aporten evidencia sobre el estado fisico, emocional, mental o
sexual del menor, durante el periodo en que estuvo bajo su cuidado, pero no seran
considerados parte del mismo. El Tribunal hara una determinacion respecto a la solicitud,
tomando en consideracion el mejor interés del menor.

En el caso de procedimientos relacionados a la colocacion de un(a) menor bajo adopcion
al amparo de la disposiciones contenidas en la Ley 186-2009, conocida como "Ley de
Reforma Integral de Procedimientos de Adopcion de 2009", las personas que tengan a su
cargo un hogar temporero no podran ser escuchadas ni tendrdn ningun tipo de injerencia
en los procedimientos seguidos en consideracion a la incompatibilidad de su funcién con
el objetivo trazado por el Estado de identificar con rapidez al padre o madre adoptivo(a)
potencial para el(la) menor que espera ser adoptado(a).

Articulo 46.-Derecho de los Hogares Pre-Adoptivos

En el caso de los hogares pre-adoptivos que cumplan con los requisitos conforme a la
Ley 186-2009, conocida como "Ley de Reforma Integral de Procedimientos de Adopcion
de 2009", estos tendran derecho a participar en cualquier procedimiento de proteccion del
menor a su cargo.

Articulo 47.-Examen Médico, Fisico o Mental

Durante cualquier etapa de los procedimientos, el tribunal podra ordenar que un menor,
padre, madre, o persona responsable del menor que tenga su custodia al momento del
alegado maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o negligencia institucional, asi
como cualquier parte en la accion o persona que solicite la custodia o cuido de un menor,
sea examinado fisica o mentalmente conforme la Regla 32 de las de Procedimiento Civil
de Puerto Rico.

Articulo 48.-Informes

El Tribunal antes de disponer de cualquier incidente en un caso de proteccion, debera
tener ante si un informe que incluird los datos relacionados con el menor, sus familiares,
sus circunstancias y cualquier otra informacion que le permita hacer una disposicion
adecuada para los mejores intereses del menor.

En cualquier procedimiento judicial relacionado con los casos de proteccion a que se
refiere esta Ley, el tribunal considerara como evidencia los informes periciales, sociales y
médicos.
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Los Técnicos de Servicios a las Familias y Trabajadores Sociales del
Departamento, peritos y/o médicos que hayan tratado o evaluado a un menor radicaran
los informes en el tribunal y ante el Procurador de Asuntos de Familia dentro de un plazo
no menor de diez (10) dias con antelacion a la celebracion de cualquier vista. Los
informes médicos al igual que el informe social seran confidenciales, excepto que el
tribunal determine que existe justa causa para la divulgacion de la informacion. Se
notificara a la representacion legal de las partes copia de los informes para su estudio, el
mismo dia que se somete. Dichos informes seran admitidos en evidencia a tenor con lo
dispuesto en las Reglas de Evidencia de Puerto Rico. Las partes con derecho a obtener
copia de los informes seran responsables de mantener en estricta confidencialidad el
contenido de los mismos y limitaran su uso al procedimiento establecido en virtud de esta
Ley.

Articulo 49.-Esfuerzos Razonables

Luego de la remocion de un menor de su hogar, cuando sea viable y se pueda garantizar
la seguridad, bienestar y el mejor interés de los menores, el Departamento de la Familia
hara esfuerzos razonables para reunificar al menor a la unidad familiar de donde fue
removido. El personal del Departamento incorporara los recursos de apoyo de las
personas, la familia y la comunidad, asi como los recursos internos y externos del
Departamento y otras agencias publicas y no gubernamentales, para mejorar las
condiciones de vida de la familia que puedan poner en riesgo la vida y seguridad de un/a
menor.

En los casos en que proceda hacer esfuerzos razonables, la determinacion de
razonabilidad de los esfuerzos sera hecha por el Tribunal, tomando en consideracion si el
Departamento puso a la disposicion del padre o la madre o persona responsable de éste
un plan de servicios que atendiera las necesidades especificas identificadas, asi como la
diligencia de la agencia en proveer los servicios y cualquier otro elemento que considere
necesario el Tribunal.

Luego de que un menor haya sido removido de su hogar, se realizaran esfuerzos
razonables para reunificar al menor con su familia por un periodo que no excedera de los
seis (6) meses. Ademas, los servicios de apoyo continuaran luego de ubicado el menor de
manera permanente.

No se haran esfuerzos razonables para reunir a un menor con su padre, madre o persona
responsable de éste en las siguientes circunstancias:



a)

b)

d)

2

h)
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Los esfuerzos para cambiar el comportamiento del padre, de la madre o persona
responsable del menor no han sido exitosos luego de seis (6) meses de haberse
iniciado el plan de servicios, segun la evidencia presentada en el caso.

Cuando un padre, una madre o persona responsable del menor ha manifestado no
tener interés en la reunificacion con el menor.

Cuando se certifique, por un profesional de la salud, que el padre, la madre o
persona responsable del menor sufre de una incapacidad o deficiencia mental de
tal magnitud que le impide beneficiarse de los servicios de reunificacion y no sera
capaz de atender adecuadamente el cuido del menor.

El menor ha sido removido del hogar con anterioridad y luego de haberse
adjudicado la custodia del menor al padre, a la madre o persona responsable de
éste, el menor, un hermano/a o cualquier otro miembro del nucleo familiar es
nuevamente removido por haber sido victima de maltrato y/o por negligencia.

El padre y la madre han sido privados de la patria potestad respecto a otros de sus
hijos y no han podido resolver los problemas que causaron la pérdida de la patria
potestad.

El padre, la madre o persona responsable del menor que incurre en la conducta de
la utilizaciéon de un menor para la comision del delito o en conducta o conductas
que, de procesarse por la via criminal, configuraria cualesquiera de los siguientes
delitos: asesinato en primer grado o segundo grado, agresion grave o agresion
grave atenuada, agresion sexual, actos lascivos, comercio de personas para actos
sexuales, produccion de pornografia infantil, posesion y distribucion de
pornografia infantil, utilizacion de un menor para pornografia infantil, envio,
transportacion, venta, distribucion, publicacion, exhibicion o posesion de material
obsceno, espectaculos obscenos y exposicion a menores de estos delitos, secuestro
y secuestro agravado, abandono de menores, secuestro de menores, o corrupcion
de menores, segun tipificados en el Codigo Penal de Puerto Rico.

El padre, la madre o persona responsable del menor que fuera coautor, encubriere
0 conspirare para cometer uno o varios de los delitos enumerados en el inciso (f)
anterior, segun tipificados en el Codigo Penal de Puerto Rico.

El padre, la madre o persona responsable del menor incurre en conducta que, de
procesarse por la via criminal, constituiria delito al ayudar, intentar, conspirar,
solicitar o aconsejar a la comision de delitos que atentan contra la salud e
integridad fisica, mental, emocional del menor, segun se dispone en el Codigo
Penal de Puerto Rico.

El padre, la madre o persona responsable del menor utiliza o insta al nifio, nifia o
adolescente para que incurra en conducta que, de procesarse por la via criminal,
constituiria delito al ayudar, intentar, conspirar, encubrir, solicitar o aconsejar a la
comision de los delitos establecidos en los inciso (f) y (h) del presente articulo.
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j) El padre, la madre o persona responsable del menor incurre en conducta obscena
segun definida en el Cdodigo Penal de Puerto Rico.

k) Cuando se certifique por un profesional de la salud que el padre y/o la madre o
persona responsable del menor padece de un problema cronico de abuso de
sustancias controladas que impide que se pueda regresar la custodia del menor a
uno de estos dentro de un periodo de seis (6) meses de haberse iniciado los
procedimientos.

1) Cuando se determine que regresar al hogar no constituye el mejor bienestar del
nifio, nifia o adolescente, o cuando los hechos demuestran que el hogar no puede
garantizar su seguridad y proteccion, o su estabilidad emocional.

m) Cuando a la luz de la totalidad de las circunstancias, el Tribunal determine que la
reunificacion familiar no resultara en el mejor bienestar para el menor.

En los casos de los incisos (d) al (m), una vez probado los hechos, el tribunal no tendra
discrecion y debera relevar de esfuerzos al Departamento.

En los casos en que el tribunal determine que no se haran esfuerzos razonables, se
celebrard una vista de permanencia para el menor dentro de los quince (15) dias
siguientes a la determinacion.

Articulo 50.-Esfuerzos razonables en casos de maltrato o negligencia y violencia
doméstica

En las situaciones de violencia doméstica donde la victima no sea causante del maltrato a
menores, las disposiciones de esta Ley no deben ser interpretadas de manera que
conlleven la remocion de los menores de su hogar, sin antes haber realizado esfuerzos
razonables para la proteccion de los menores y de las personas que atraviesan por la
situacion de violencia doméstica.

Al intervenir en los casos de maltrato o negligencia donde también se verifique que existe
un patrén de violencia doméstica, los técnicos (as), trabajadores o trabajadoras sociales, u
otros profesionales de ayuda a cargo de investigar y atender situaciones de maltrato,
conjuntamente con su supervisor o supervisora y haciendo uso de su criterio profesional
en el proceso de cernimiento, deben ofrecer y coordinar servicios de proteccion y apoyo
para atender a la victima sobreviviente de violencia doméstica, tales como: ayudar a
ubicarla en un albergue, contactar la policia, obtener una orden de proteccion, orientarle
sobre sus derechos, realizar esfuerzos para remover a la parte agresora de la residencia,
entre otras medidas. También se debe concientizar a la victima del impacto que genera la
violencia en los menores.
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Luego de haber provisto a las victimas la oportunidad de entender todas sus opciones y
todos los servicios disponibles para ellas, se tomaran las acciones correspondientes para
que el/la agresor/a sea separado de sus victimas y asuma la responsabilidad sobre su
conducta violenta. Estas acciones se tomaran como parte de los esfuerzos necesarios para
proteger a las victimas. En los casos en que sea necesaria la remocion de custodia de los
menores de la victima sobreviviente de violencia doméstica, debe informarsele a ésta de
sus derechos y opciones, incluyendo su derecho a estar representada legalmente, durante
todo el proceso.

Articulo 51.-Privacion, Restriccion o Suspension de la Patria Potestad

El Departamento, dentro de cualquier procedimiento instado para proteger a un menor
victima de maltrato y/o negligencia, segiin se definen éstos en esta Ley, o cuando estan
presentes las circunstancias descritas en el Articulo 166B del Cddigo Civil de Puerto
Rico, podra solicitar mediante mocion escrita al efecto, la privacion, restriccion o
suspension de la patria potestad del padre o de la madre de aquellos menores que se
encuentren bajo la custodia o custodia fisica de dicho Departamento, sin que sea
necesario iniciar una peticion de privacion. En tales casos sera obligatoria la celebracion
de una vista que se realizara en un término no mayor de quince (15) dias, a partir de
haberse notificado la solicitud de privacion, restriccion o suspension de la patria potestad.
En dicha mocidn se le notificard a las partes su derecho a estar asistido de abogado. El
padre y/o la madre podran renunciar a la patria potestad sin necesidad de estar asistidos
por un abogado. No sera necesario para la privacion, restriccion o suspension de la patria
potestad, cuando la solicitud se presente en el procedimiento de maltrato o negligencia
incoado al amparo de esta Ley, cumplir con el requisito de emplazamiento de
conformidad con lo dispuesto en las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico.

Articulo 52.-Peticidon de Privacion de la Patria Potestad

El Departamento podra iniciar un procedimiento para la privacidon, restriccion o
suspension de la patria potestad cuando ocurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) Cuando un menor ha permanecido en un hogar temporero durante seis (6) meses,
siempre y cuando el Departamento haya provisto los servicios, segun el plan de
permanencia establecido para que el menor regrese al hogar.

b) El tribunal ha hecho una determinacion conforme a las disposiciones de esta ley
de que no procede realizar esfuerzos razonables y ordena que no se presten
servicios de reunificacion.



d)

a)
b)
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El tribunal determine que el padre y/o la madre no esta dispuesto o es incapaz de
tomar responsabilidad y proteger al menor de riesgos a su salud e integridad
fisica, mental, emocional y/o sexual y estas circunstancias no cambiaran dentro de
un periodo de seis (6) meses de haberse iniciado los procedimientos, segin la
evidencia presentada en el caso.

El tribunal determina que el padre y/o la madre no ha hecho esfuerzos de buena fe
para rehabilitarse y reunirse con el menor.

Cuando esté presente cualquiera de las causales en nuestro ordenamiento juridico
por las cuales se pueda privar, restringir o suspender la patria potestad.

El menor ha sido abandonado, por configurarse una de las siguientes
circunstancias:

El padre o madre no se ha comunicado con el menor por un periodo de por lo
menos tres (3) meses.

Cuando el padre o madre no ha participado en cualquier plan o programa
diseflado para reunir al padre o madre del menor con éste, luego que el
Departamento ha hecho las gestiones necesarias para lograr la participacion del
padre o madre haciendo uso de sus recursos internos y/o los servicios de otras
agencias externas.

El padre o madre no comparece a las vistas de proteccion del menor.

Cuando el menor sea hallado en circunstancias que hagan imposible reconocer la
identidad de su padre o madre; o conociéndose su identidad se ignore su paradero
a pesar de las gestiones realizadas para localizarlos; y dicho padre o madre no
reclama al menor dentro de los treinta (30) dias siguientes de éste haber sido
hallado.

El Departamento no tendra que presentar peticion de privacion de patria potestad si ha
decidido colocar al menor con un familiar o si manifiesta al tribunal que la privacion de
patria potestad es en perjuicio del mejor interés del menor.

El Departamento podra presentar la peticién de privacion de patria potestad dentro del
mismo procedimiento de proteccion, sin necesidad de radicar un procedimiento adicional.

Articulo 53.-Contenido de la Peticion

La Peticidn de privacion de patria potestad debera estar juramentada e incluira al menos
lo siguiente:

nombre, fecha, lugar de nacimiento, si fuese conocida, del menor;
nombre y direccion del peticionario;
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¢) nombre y lugar de residencia, si fuese conocida, de cada uno de los padres del
menor;

d) nombre y direccién del tutor del menor en procedimientos de proteccion o
adopcion;

¢) una breve exposicion de los hechos que el peticionario entiende constituyen base
suficiente para la peticion de privacion de patria potestad;

f) las consecuencias de la orden de privacion.

El Tribunal sefialara la celebracion de la vista de privacion de patria potestad dentro de
los proximos diez (10) dias de haberse presentado la peticion, la cual no sera suspendida
excepto por justa causa. Ademas, al momento de la radicacion de la peticion, se le
notificard a las partes de su derecho a que no se les prive de la patria potestad sin estar
asistido de abogado. Si la parte peticionada dejare de comparecer o no justifica su
incomparecencia, el Tribunal ordenard que se anote la rebeldia y podra dictar sentencia
sin mas citarle ni oirle. Ademas, el procedimiento de privacion de patria potestad podra
ser simultaneo al procedimiento de adopcion, segun lo provisto en la Ley 9-1995, segin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimientos Legales Especiales”. Una vez
advenga final y firme la privacion de patria potestad, el Departamento podra iniciar
inmediatamente el proceso de adopcion.

El padre y/o la madre podran renunciar voluntariamente a la patria potestad de los
menores sin necesidad de estar asistidos de abogado. El consentimiento sera prestado por
escrito, de forma consciente y voluntaria en sala ante un juez del Tribunal para su
verificacion. El juez advertird sobre las consecuencias de la orden de privacion de patria
potestad.

Articulo 54.-Apelacion

Cualquiera de las partes podra radicar ante el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico, de
la region judicial correspondiente, un recurso solicitando la revision por via de apelacion
de la sentencia de privacion de patria potestad emitida por el Tribunal de Primera
Instancia. Dicho recurso deberd radicarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
decision del Tribunal. No obstante, la presentacion de la apelacion no dejara sin efecto la
determinacion hecha por el Tribunal de Primera Instancia.

CAPITULO V DISPOSICIONES CIVILES Y PENALES

Articulo 55.-Causa de Accion para Reclamar Dafios y Perjuicios Contra Cualquier
Persona que Afecte las Condiciones de Empleo de un Informante
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Toda persona que se considere afectada en sus condiciones o status de empleo por haber
cumplido con su obligacién de informar de conformidad con las disposiciones de esta
Ley, tendrd una causa de accion para reclamar los dafos y perjuicios resultantes contra el
causante de los mismos.

A esos efectos, constituira evidencia prima facie de represalia en el empleo contra el
informante, cualquier transaccion de personal o cambio perjudicial en sus condiciones o
status de empleo, tales como despido, cesantia, traslado involuntario, reduccion en paga,
beneficios o privilegios del trabajo, o evaluaciones negativas coetaneas o dentro de los
seis (6) meses siguientes a informar las situaciones de maltrato, maltrato institucional,
negligencia o negligencia institucional de que se trate.

Articulo 56.-Penalidad-

Cualquier persona, funcionario o institucion publica o privada obligada a suministrar
informacion y que voluntariamente y a sabiendas deje de cumplir dicha obligacion o deje
de realizar algun otro acto requerido por esta Ley, o que a sabiendas impida que otra
persona actuando en forma razonable lo haga, o que a sabiendas suministre informacion
falsa o aconseje a otra persona para que lo haga, incurrira en delito grave de cuarto grado
y cuando fuere convicta sera sancionada con la pena dispuesta para este delito en el
codigo penal. Aquella informacidon suministrada que se determine es infundada y cuya
consecuencia natural o probable se estime ha sido interferir con el ejercicio legitimo de la
custodia, relaciones paterno/materno filiales y de la patria potestad, sera referida por la
autoridad competente al Departamento de Justicia para su evaluacion y el procesamiento
ulterior que corresponda.

Articulo 57.-Divulgacion no autorizada de informacion confidencial

Toda persona que permita, ayude o estimule la divulgacion no autorizada de la
informacion confidencial contenida en los informes y expedientes, preparados como parte
de cualquier procedimiento al amparo de esta Ley o vertida u obtenida en audiencia
judicial, incurrird en delito menos grave y convicta que fuere serd castigada con multa no
menor de quinientos (500) délares ni mayor de cinco mil (5,000) dolares o pena de
reclusion por un término de seis (6) meses o ambas penas a discrecion del Tribunal.

Articulo 58.-Maltrato

Todo padre, madre o persona responsable por el bienestar de un menor o cualquier otra
persona que por accion u omision intencional incurra en un acto que cause dafio o ponga
en riesgo a un menor de sufrir dafio a su salud e integridad fisica, mental o emocional,
incluyendo pero sin limitarse a incurrir en conducta constitutiva de abuso sexual, incurrir
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en conducta constitutiva de violencia doméstica en presencia de menores, incurrir en
conducta obscena o la utilizacién de un menor para ejecutar conducta obscena, sera
sancionado con pena de reclusion por un término fijo de cinco (5) afios o multa que no
sera menor de cinco mil (5,000) ddlares ni mayor de diez mil (10,000) dolares, o ambas
penas, a discrecion del Tribunal. De mediar circunstancias agravantes, la pena fija
establecida podra ser aumentada hasta un maximo de ocho (8) afios; de mediar
circunstancias atenuantes, la pena fija podra ser reducida hasta un maximo de tres (3)
afios.

Cuando se incurre en conducta constitutiva de abuso sexual en presencia de un menor o
se utilice a un menor para ejecutar conducta de naturaleza obscena o para ejecutar
conducta constitutiva de delito sexual dirigida a satisfacer la lascivia ajena, la pena de
reclusion sera por un término fijo de diez (10) afios. La pena con agravantes podra ser
aumentada a doce (12) afios de reclusion y de mediar circunstancias atenuantes, la pena
podra ser reducida a ocho (8) afios de reclusion.

Se consideraran agravantes en estos casos las siguientes circunstancias:

a) Si la victima es ascendiente o descendiente en cualquier grado, incluyendo las
relaciones adoptivas o por afinidad.

b) Si la victima es colateral hasta el cuarto (4to.) grado de consanguinidad, de
vinculo doble o sencillo, incluyendo relaciones por adopcion o por afinidad.

¢) Si la victima ha sido compelida al acto mediante el empleo de fuerza fisica
irresistible, amenaza de grave e inmediato dafio corporal acompafiada de la
aparente aptitud para realizarlo o anulando o disminuyendo sustancialmente su
capacidad de resistencia a través de medios hipnoéticos, narcéticos, deprimentes,
estimulantes o sustancias quimicas, o induciéndola al acto por cualquier medio
enganoso.

d) Si la victima padece de alguna condicion especial fisica o mental de naturaleza
temporera o permanente.

e) Cuando el delito sea cometido, en el ejercicio de sus funciones ministeriales, por
un operador de un hogar temporero o por cualquier empleado o funcionario de
una institucion publica, privada o privatizada, seglin definidas en esta Ley.

Cuando la conducta tipificada en los parrafos anteriores se produzca mediante un patron
de conducta, sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de doce (12) afios
o multa que no serd menor de cinco mil (5,000) délares ni mayor de diez mil (10,000)
dolares o ambas penas a discrecion del Tribunal. De mediar circunstancias agravantes, la
pena fija establecida podra ser aumentada hasta un maximo de quince (15) afios; de
mediar circunstancias atenuantes, la pena podra ser reducida hasta un minimo de diez
(10) afios.
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Cuando el delito de maltrato a que se refiere este Articulo se configure bajo
circunstancias agravantes a que se refiere el inciso (e) de éstas, el Tribunal, ademas,
impondra una multa a la institucion publica o privada, la cual no sera menor de cinco mil
(5,000) doélares ni mayor de diez mil (10,000) dolares. El Tribunal también podra revocar
la licencia o permiso concedido para operar dicha institucion.

Ninguna conviccion bajo el presente inciso, cualificara para el beneficio de desvio.
Articulo 59.-Negligencia

Todo padre, madre o persona responsable por el bienestar de un menor que por accion u
omision cause dafio o ponga en riesgo a un menor de sufrir dafio a su salud e integridad
fisica, mental o emocional, sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de
dos (2) afios o multa que no sera menor de cinco mil (5,000) doélares ni mayor de ocho
mil (8,000) ddlares, o ambas penas a discrecion del Tribunal.

De mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida podra ser aumentada hasta
un maximo de tres (3) afios; de mediar circunstancias atenuantes, la pena podra ser
reducida hasta un minimo de un (1) afio. La negligencia a que se refiere el presente
Articulo puede configurarse en conducta repetitiva o en un incidente aislado u omision
imprudente que se incurra sin observarse el cuidado debido y que cause una lesion fisica,
mental o emocional, o coloque en riesgo sustancial de muerte, a un menor.

Cuando la conducta tipificada en el parrafo anterior se produzca mediante un patron de
conducta negligente que cause dafio o ponga en riesgo a un menor de sufrir dafio a su
salud e integridad fisica, mental o emocional, sera sancionada con pena de reclusion por
un término fijo de cuatro (4) afios o multa que no sera menor de ocho mil (8,000) ddlares
ni mayor de diez mil (10,000) dolares, o ambas penas a discrecion del Tribunal. De
mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida podra ser aumentada hasta un
maximo de seis (6) afos; de mediar circunstancias atenuantes, la pena podra ser reducida
hasta un minimo de dos (2) afios.

Articulo 60.-Incumplimiento de 6rdenes en casos de Maltrato Institucional o Negligencia
Institucional

Cualquier violacién, a sabiendas, de una orden expedida a tenor con los Articulos 71 al
73 sobre Maltrato Institucional o Negligencia Institucional de esta Ley, serd castigable
como delito menos grave. El Tribunal podrd imponer una multa por cada violacion que
no excedera de cinco mil (5,000) dolares, asi como la pena de restitucion.
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Articulo 61.-Multas

El dinero recaudado por concepto de multas serd transferido al Fideicomiso para la
Prevencion del Maltrato y Proteccion de Menores.

Articulo 62.-Prohibiciones

Ninguna conviccion bajo esta Ley podra ser utilizada como base para iniciar una accion
de desahucio a una familia que disfrute del beneficio de algun programa de vivienda
gubernamental hasta tanto se hayan agotado todos los remedios dispuestos en esta Ley
relacionados con los esfuerzos razonables.

CAPITULO VI ORDENES DE PROTECCION

Articulo 63.-Personas autorizadas a solicitar érdenes de proteccion a menores

El padre o la madre, director escolar, maestro o un oficial del orden publico o el
Procurador de Menores o el Procurador de Asuntos de Familia, o cualquier fiscal o
funcionario autorizado por el/la Secretario (a) del Departamento de la Familia, el
trabajador social escolar o cualquier familiar o la persona responsable del menor, podra
solicitar al tribunal que expida una orden de proteccion a menores en contra de la persona
que maltrata o se sospecha que maltrata o es negligente hacia un menor o cuando existe
riesgo inminente de que un menor sea maltratado.

Articulo 64.-Procedimiento para solicitar la Orden

El procedimiento para obtener una orden de proteccidon se podra comenzar mediante la
presentacion de una peticion verbal o escrita; o dentro de cualquier caso pendiente de
custodia o privacidn de patria potestad que existiere; o dentro de cualquier procedimiento
al amparo de esta Ley.

Ademas, la orden podra ser solicitada por el Procurador de Asuntos de Familia, el
Procurador de Menores o cualquier fiscal en un procedimiento penal, o como una
condicion para una probatoria o libertad condicional.

Para facilitar el tramite de obtener una Orden de Proteccion bajo esta ley, la
Administracion de Tribunales tendra disponible en la Secretaria de los Tribunales de
Puerto Rico formularios sencillos, para solicitar y tramitar dicha orden. Asimismo,
proveera la ayuda y orientacion necesaria para cumplimentarlos y presentarlos.

Una vez presentada la peticién de orden de proteccion, el tribunal expedira una citacioén a
las partes, bajo apercibimiento de desacato, dentro de un término que no excedera de
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cuarenta y ocho (48) horas. La notificacion de las citaciones y copia de la peticion se hara
conforme a las Reglas de Procedimiento Civil y sera diligenciada por un alguacil, oficial
del orden publico, o por cualquier persona mayor de 18 afios que no sea parte del caso o
de acuerdo al procedimiento establecido en las Reglas de Procedimiento Civil, en un
plazo no mayor de veinticuatro (24) horas de haberse presentado. La incomparecencia de
una persona debidamente citada se considerara desacato criminal al tribunal que expidio
la citacion y sera condenable conforme a derecho.

Articulo 65.-Expedicion de Ordenes de Proteccion

El Tribunal, tomando en cuenta el mejor interés y seguridad del menor, podra expedir una
orden de proteccion cuando determine que existen motivos suficientes para creer que un
menor ha sido victima de maltrato o negligencia o que existe riesgo de serlo. Dicha orden
podra incluir, sin que se entienda como una limitacidn, lo siguiente:

a) Adjudicar la custodia provisional de los nifios y nifias menores de edad
maltratados o en riesgo de serlo, a la parte peticionaria, al Departamento de la
Familia o al familiar mas cercano que garantice su mejor bienestar y seguridad;

b) Si la parte peticionada tuviere bajo su custodia al menor, podra ordenar a la parte
peticionada desalojar la residencia que comparte con el menor,
independientemente del derecho que se reclame sobre la misma;

c¢) Ordenar a la parte peticionada abstenerse de molestar, hostigar, perseguir,
intimidar, amenazar o de cualesquiera otra forma interferir con el ejercicio de la
custodia provisional sobre los menores que ha sido adjudicada a la parte
peticionaria o familiar cercano a quien le fuere concedida;

d) Ordenar a la parte peticionada abstenerse de acercarse o penetrar en cualquier
lugar donde se encuentre el menor, cuando a discrecion del tribunal dicha
limitacion resulte necesaria para prevenir que la parte peticionada maltrate,
moleste, intimide, amenace, o de cualquier otra forma interfiera con los menores;

e) Ordenar a la parte peticionada pagar la renta o hipoteca de la residencia donde
residen los menores, cuando se le ordend que la desalojara; o el pago de pension
alimentaria para los menores si existe una obligacion legal de asi hacerlo;

f) Ordenar a la parte peticionada que participe de los programas o reciba tratamiento
necesario para que cese la conducta abusiva o negligente hacia los menores;

g) Ordenar a la parte peticionada el pago de los programas o del tratamiento que
recibe o que deben recibir los menores victimas de abuso o negligencia;

h) Emitir cualquier orden necesaria para dar cuamplimiento a los propositos y politica
publica de esta Ley.
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Articulo 66.-Ordenes Ex Parte

El tribunal podra emitir una Orden de Proteccion de forma ex-parte si determina que:

a) Se han hecho gestiones de forma diligente para notificar a la parte peticionada,
con copia de la citacion expedida por el tribunal y de la peticion que se ha
radicado ante el tribunal y no se ha tenido éxito, o

b) Existe la probabilidad de que dar notificacion previa a la parte peticionada
provocard el dafio irreparable que se intenta prevenir al solicitar la orden de
proteccion, o

¢) Cuando la parte peticionaria demuestre que existe una probabilidad sustancial de
riesgo inmediato de maltrato.

Siempre que el tribunal expida una orden de proteccion de manera ex-parte, lo hara con
caracter provisional, notificard inmediatamente a la parte peticionada con copia de la
misma o de cualquier otra forma y le brindard una oportunidad para oponerse a ésta. A
esos efectos, sefialard una vista a celebrarse dentro de los proximos cinco (5) dias de
haberse expedido dicha orden ex-parte, salvo que la parte peticionada solicite prérroga a
tal efecto. Durante esta vista el tribunal podra dejar sin efecto la Orden o extender los
efectos de la misma por el término que estime necesario.

Articulo 67.-Contenido de las érdenes de proteccion

Toda orden de proteccion debe establecer, especificamente, las 6rdenes emitidas por el
tribunal, los remedios ordenados y el periodo de su vigencia. Ademas, debe establecer la
fecha y hora en que fue expedida y notificar especificamente a la parte peticionada que
cualquier violacidon a la misma constituird desacato al tribunal lo que podria resultar en
pena de carcel, multa o ambas penas.

Cualquier orden de proteccion de naturaleza ex-parte debe incluir la fecha y hora de su
emision y debe indicar la fecha, tiempo y lugar en que se celebrard la vista para la
extension o anulacidon de la misma y las razones por las cuales fue necesario expedir
dicha orden ex-parte.

Articulo 68.-Notificacion a las partes y a las agencias de orden ptiblico

a) Copia de toda orden de proteccion deberd ser archivada en la Secretaria del
Tribunal que la expide. La Secretaria del Tribunal proveera copia de la misma, a
peticion de las partes o de cualquier persona interesada. Ademas, se notificara
simultdineamente al padre, la madre o persona encargada del menor, la oficina
local del Departamento y a la Oficina de los Procuradores de Familia asignados a
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la region judicial correspondiente, al Procurador de Asuntos de Familia y al
Tribunal de Primera Instancia, a la Sala de Relaciones de Familia o a la Sala de
Asuntos de Menores, al Cuartel de la Policia mas cercano a la residencia del
menor, dentro de las veinticuatro (24) horas de haberse expedido.

b) Cualquier orden expedida al amparo de esta Ley debera ser notificada
personalmente a la parte peticionada, ya sea a través de un alguacil del tribunal,
un oficial del orden publico, o de cualquier persona mayor de dieciocho (18) afios
que no sea parte del caso o de acuerdo al procedimiento establecido en las Reglas
de Procedimiento Civil.

¢) La Secretaria del Tribunal enviara copia de las 6rdenes expedidas al amparo de
esta Ley, a la dependencia de la Policia encargada de mantener un expediente de
las Ordenes de Proteccion asi expedidas. Ademas, copia de dicha orden debera ser
enviada al Cuartel de la Policia mas cercano a la residencia del menor. En los
casos donde dicha orden disponga del pago de una pension alimentaria, se le
enviard copia a la Administracion para el Sustento de Menores.

Articulo 69.-Incumplimiento de Ordenes de Proteccion.

El incumplimiento de una Orden de Proteccion expedida de conformidad con esta Ley,
constituira delito grave de cuarto grado y sera castigada de conformidad.

No obstante lo dispuesto por la Regla 11 de las Reglas de Procedimiento Criminal, segin
enmendadas, aunque no mediare una orden a esos efectos, todo oficial del orden publico
debera efectuar un arresto, si se le presenta una Orden de Proteccion expedida al amparo
de esta Ley o de una ley similar, contra la persona a ser arrestada, o si determina que
existe dicha orden mediante comunicacion con las autoridades pertinentes y tienen
motivos fundados para creer que se han violado las disposiciones de la misma.

Articulo 70.-Formularios

La Oficina de Administracion de Tribunales proveera los formularios de orden de
proteccion, los cuales deberan permitir que se pueda hacer constar, como minimo, la
informaciéon de las partes, las alegaciones y la determinacion del Tribunal. La
Administracion de Tribunales podra modificar dichos modelos cuando lo entienda
conveniente para lograr los propositos de esta Ley.
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CAPITULO VII
MALTRATO INSTITUCIONAL Y/O NEGLIGENCIA INSTITUCIONAL
Articulo 71.-Informes sobre Maltrato Institucional y Negligencia Institucional

Los informes de maltrato institucional y negligencia institucional seran hechos por el
Departamento de la Familia. No obstante, el Departamento de Justicia seré el organismo
gubernamental responsable de realizar la investigacion correspondiente cuando el
maltrato institucional y la negligencia institucional ocurra o se sospecha que ocurre en
una institucion que brinde albergue u ofrezca servicios para tratamiento o detencion de
menores transgresores a tenor con la Ley 88-1986, segiin enmendada.

El Departamento de Justicia establecera los procedimientos para la investigacion de los
casos de maltrato institucional y negligencia institucional bajo su atenciéon. Asimismo,
dispondra mecanismos para someter los datos requeridos para la elaboracion del Plan
Anual Estatal y la actualizacion de la informacion ante el Centro Estatal de Proteccion a
Menores sobre la investigacion, hallazgos y progreso de cada caso.

Articulo 72.-Solicitud de Remedio para Investigacion de Referido de Maltrato
Institucional o Negligencia Institucional

En cualquier momento durante el periodo de investigacion de un referido de maltrato
institucional o negligencia institucional, el funcionario designado por el Departamento, a
quien le sea impedida su labor, podra comparecer ante el Tribunal y declarar bajo
juramento en forma breve y sencilla, mediante un formulario preparado por la oficina de
la Administracién de Tribunales, los hechos especificos que le impiden realizar su labor,
acreditar la existencia de un referido que justifica su intervencion y solicitar una orden ex
parte contra la agencia publica, privada o privatizada peticionada o sujeto del referido,
disponiendo lo siguiente:

a) Orden para que se provea acceso para inspeccionar las instalaciones, revisar
expedientes de menores que estén o hayan estado en la instituciéon y documentos
relacionados a la operacion de la entidad;

b) Orden disponiendo que se permita realizar entrevistas a menores, empleados,
familiares o padres;

¢) Orden para que se provea acceso a informacion sobre los menores que estén o
hayan estado en la institucidon, sus padres o madres o personas custodios,
empleados o ex empleados, incluyendo datos que permitan su localizacion;
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d) Orden para requerir que empleados o personas responsables de la operacion de la
entidad sean sometidas a prueba de deteccion de sustancias controladas,
evaluaciones psicologicas o siquidtricas;

Orden requiriendo la entrega de documentos y/o pertenencias del menor;

Cualquier orden que permita recopilar la informacion necesaria para evaluar las
circunstancias del alegado maltrato institucional o negligencia institucional.

La orden emitida tendran vigencia hasta tanto se concluya la investigacion o se determine
durante el proceso que la misma no es necesaria.

Articulo 73.-Procedimientos de Emergencia en Casos de Maltrato Institucional y/o
Negligencia Institucional

Cualquier familiar o parte interesada, asi como el médico, maestro, otro funcionario de la
institucion en que se encuentre o esté en tratamiento el menor, o un Trabajador Social o
Técnico de Servicios a la Familia del Departamento, informaré de tal hecho a la Linea
Directa de Maltrato del Departamento, la Policia de Puerto Rico, o a la Oficina Local del
Departamento para que, luego de realizar la correspondiente investigacion, se inicie el
procedimiento de emergencia dispuesto en este Capitulo.

Cuando a la luz de la investigacion realizada por el Departamento o del Departamento de
Justicia se determine que existe una situacion de maltrato institucional y/o negligencia
institucional, que pone en riesgo la salud, seguridad y bienestar de un menor, el
Trabajador Social del Departamento o Técnico de Servicios a la Familia, o cualquier
empleado o funcionario designado por el Departamento de Justicia, debera comparecer
ante un Juez y declarard bajo juramento, en forma breve y sencilla, mediante un
formulario preparado por la Oficina de la Administracion de Tribunales al efecto, de que
la seguridad y bienestar de determinado menor peligra si no se toma accién inmediata
para su proteccioén. Dicho técnico, trabajador social o cualquier empleado o funcionario
designado por el Departamento de Justicia indicaré claramente los hechos especificos que
dan base a solicitar un remedio de emergencia.

Cuando exista una situacion de emergencia que ponga en riesgo inminente la vida, la
salud fisica, mental o emocional de un menor como consecuencia de una situacion de
maltrato institucional o negligencia institucional, el padre/madre, persona responsable o
persona obligada a informar podra comparecer ante el Tribunal sin la previa presentacion
de un referido y peticionar un remedio de emergencia para garantizar la salud, seguridad
y bienestar de un menor. En estos casos, el Tribunal ordenard la comparecencia de los
funcionarios del Departamento, quienes deberan, una vez notificados de la peticion,
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informar a la Linea Directa para Situaciones de Maltrato, Maltrato Institucional,
Negligencia y/o Negligencia Institucional e iniciar la investigacion correspondiente.

Si luego de evaluar las circunstancias presentadas en la peticion y de escuchar al
peticionario o peticionaria, el tribunal considera que es necesario tomar una
determinacion de forma ex parte, podra ordenar el remedio provisional que considere mas
adecuado para el mejor interés del menor y notificar dichos remedios provisionales a las
partes en la citacion para la vista inicial.

Una vez radicada una peticion de maltrato institucional y/o negligencia institucional, el
Tribunal expedira una citacion para vista inicial y ordenara la comparecencia de los
padres del menor cuya proteccion se solicita, del Departamento, del Procurador de
Asuntos de Familia y cualesquiera otros funcionarios de la agencia publica, privada o
privatizada peticionada, dentro de un término que no excedera de cinco (5) dias.

En la vista inicial, el tribunal expedira resolucion u orden determinando si procede
cualquiera de las alternativas dispuestas en el Articulo 74 de esta Ley, podra dejar sin
efecto cualquier orden ex parte emitida, o extender los efectos de la misma por el término
que estime necesario o hasta la celebracion de la vista dispuesta en el Articulo 75. Dicha
resolucion u orden se notificara simultaneamente al padre, la madre o persona encargada
del menor, a la institucion peticionada, a la oficina local del Departamento y a la Oficina
de los Procuradores de Familia asignados a la region judicial correspondiente y al
Tribunal de Primera Instancia, Sala de Relaciones de Familia o Sala de Asuntos de
Menores, dentro de las veinticuatro (24) horas de haberse expedido, para la continuacion
de los procedimientos.

Articulo 74.-Remedios; maltrato institucional y/o negligencia institucional

En cualquiera de las etapas del procedimiento donde se determine que existe una
situacion de emergencia que pone en peligro la seguridad, salud e integridad fisica,
mental, o emocional de un menor como consecuencia de una situacidon de maltrato
institucional y/o negligencia institucional, el Tribunal podra:

a) Ordenar que inmediatamente se ponga al menor bajo la custodia del padre, madre,
familiar o persona responsable del menor;

b) Ordenar que el menor sea puesto bajo la custodia del Departamento;

¢) Ordenar la reubicacion inmediata del menor y cualquier otro menor que se
considere puede estar en riesgo;

d) Ordenar que se efectue el tratamiento solicitado o se provean los servicios
requeridos;
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h)

)

k)

)
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Ordenar a la institucion desistir de actos que pongan en riesgo la salud, seguridad
y bienestar de los menores a su cargo;

Ordenar a la institucion hacer o tomar todas las medidas necesarias para
garantizar la salud, seguridad y bienestar de los menores;

Ordenar el cierre parcial o total de la institucion;

Ordenar que se detengan las admisiones, ubicaciones o colocaciones en la
institucion o agencia peticionada;

Ordenar cualquier medida provisional necesaria para garantizar el bienestar de los
menores;

Ordenar a cualquier agencia publica encargada de acreditar o con facultad de
licenciar a la institucion o agencia peticionada a cancelar o denegar la licencia o
acreditacion;

Ordenar la comparecencia de cualquier agencia publica o privatizada cuya
intervencion sea requerida para atender la necesidad de proteccion del menor o
menores objeto de la peticion;

Emitir cualquier orden necesaria para dar cumplimiento a los propdsitos y politica
publica de esta Ley.

Se dispone que los remedios provistos en los incisos (a), (b), (g), (h) y (j) no estaran
disponibles en los casos en los cuales el Departamento de Justicia sea la parte

peticionaria.

Articulo 75.-Procedimientos Posteriores en casos de Emergencia por Maltrato
Institucional y/o Negligencia Institucional

Cuando se haya iniciado un procedimiento de emergencia, la vista de tales casos

ante el Tribunal de Primera Instancia se celebrara dentro de los veinte (20) dias siguientes
a la vista inicial que se hubiere realizado. El tribunal emitira una notificacion escrita a ser
diligenciada diez (10) dias antes de la vista en su fondo. La notificacion escrita contendra
la siguiente informacion:

a)
b)

c)
d)

Los hechos alegados.

Los nombres del peticionario y de los testigos que se espera declaren para
sostener las alegaciones.

El contenido de la resolucion emitida por el Tribunal.

La fecha, hora y lugar de la vista, asi como una mencion del derecho de las partes
a comparecer asistidos de abogado en cualquier etapa de los procedimientos. La
falta de representacion legal no sera motivo para la suspension de la vista.
Advertencia que de no comparecer a la vista, el Tribunal ordenara que se le anote
la rebeldia y podra dictar el remedio que corresponda para asegurar la salud,
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seguridad y bienestar del menor o los menores bajo la custodia, supervision o
cuido de la institucidn peticionada sin mas citarle ni oirle.

f) Advertencia de que el incumplimiento de la institucion promovida con las 6rdenes
del Tribunal constituye desacato y puede conllevar la imposicion de sanciones, el
cierre definitivo de la institucion, asi como una orden al Departamento,
Departamento de Justicia o agencia concernida para la suspension o revocacion de
la licencia o acreditacion correspondiente y la ratificacion de cualquiera de las
ordenes emitidas en cualquier etapa del procedimiento.

Articulo 76.-Informes de Progreso

El Departamento o Departamento de Justicia rendird los informes periddicos de
evaluacion con la informacion y en el término que le sean requeridos por el tribunal. Los
informes de evaluacidon contendran informacién sobre la condicidon, progreso de la
institucion en la atencidn de las circunstancias que dieron lugar a la peticion, asi como los
servicios ofrecidos al menor, a la familia, padre, madre o persona responsable del menor.
Estos informes, ademds, contendran las recomendaciones pertinentes en cuanto a la
extension, modificacion o cese del plan de accidon, cumplimiento con las 6rdenes y
condiciones impuestas.

Articulo 77.-Vista de disposicion final

El tribunal deber4 celebrar una vista de disposicion final del caso en un término no mayor
de seis (6) meses desde la fecha de notificacion, seglin lo dispuesto por el Articulo 42 de
esta Ley. En todo caso decidido al amparo de esta Ley, el Tribunal determinara a favor
del mejor interés del menor, seglin la politica publica enunciada en esta Ley.

CAPITULO VIII DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 78.-Plan para el Bienestar y la Proteccion Integral de la Nifiez

El Departamento preparara, cada dos afios, un Plan para la Seguridad y la Proteccion de
los Menores que sirva de guia para la implantacion de la politica publica establecida en
esta Ley. El Plan debe reflejar el progreso en la implantacion de la Ley y se preparara
previa consulta Multisectorial con las entidades gubernamentales, no gubernamentales y
privadas que tienen responsabilidades de cumplimiento. Copia del Plan sera sometido la
Asamblea Legislativa y estara disponible para la consideracion de la comunidad en
general. El Departamento preparard un resumen del Plan para su mas amplia difusion
entre la comunidad en general.
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Articulo 79.-Informes

No mas tarde del dia primero de junio, de cada afio, el Departamento preparara y rendira
al Gobernador y a la Asamblea Legislativa un informe anual sobre la prevencion y
tratamiento de las situaciones de maltrato, maltrato institucional, negligencia y
negligencia institucional. La Asamblea Legislativa remitira copia del referido informe al
Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico y a cualquier otra agencia,
institucion o persona que asi lo solicite.

Articulo 80.-Reglamentacion

El Departamento adoptara las reglas y reglamentos que sean necesarios para implantar
esta Ley conforme a las disposiciones de la Ley 170-1988, segin enmendada, conocida
como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico", no mas tarde de ciento ochenta (180) dias después de la vigencia de esta
Ley.

Articulo 81.-Disposicion Transitoria

Los reglamentos del Departamento, continuaran en vigor hasta tanto sean aprobados los
nuevos reglamentos.

Articulo 82.-Facultad para Contratar

El (la) Secretario (a) de la Familia tendra las facultades y poderes necesarios y
convenientes para poner en vigor las disposiciones y lograr los propositos de esta Ley.
Podra contratar, concertar acuerdos y coordinar con las agencias y organismos
gubernamentales y no gubernamentales, la Rama Judicial, asi como con otras
instituciones publicas y privadas.

Articulo 83.-Interpretacion

Las disposiciones de esta Ley deberan interpretarse a favor de la proteccion, bienestar,
seguridad y mejor interés del menor.

Articulo 84.-Derogacion

Se deroga la Ley 177-2003, segin enmendada, conocida como "Ley para el bienestar y la
proteccion integral de la nifiez".
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Articulo 85.-Sustitucion

En todas aquellas leyes que se refieran a la Ley 177-2003, segun enmendada,
conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccion Integral de la Nifiez” se entendera
que se refiere a esta Ley.

Articulo 86.-Se enmienda el Articulo 2.006 de la Ley 201-2003, segun enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 2.006.-Educacion judicial

El Juez Presidente del Tribunal Supremo establecerd un sistema de educacion judicial con
el objetivo de promover el mejoramiento profesional e intelectual y el desarrollo de
aptitudes de los jueces del Tribunal de Primera Instancia y del Tribunal de Apelaciones
como funcionarios sensibles, justos, eficientes y efectivos en la administracion de la
justicia. Entre otros, dicho sistema implantara programas educativos periddicos para
jueces de nuevo nombramiento, asi como programas dirigidos a atender las necesidades
de educacion juridica continua compulsoria de todos los jueces. Disponiéndose, que
como parte inherente del referido sistema de educacion judicial, a los jueces del Tribunal
de Primera Instancia y del Tribunal de Apelaciones se les requerird que cada dos afios
tomen adiestramientos sobre los temas de maltrato y proteccion de menores y sobre los
cambios en politicas y procedimientos relacionados a la “Ley para la Seguridad,
Bienestar y Proteccion de Menores.

Articulo 87.-Clausula de Separabilidad

Si alguna disposicion de esta Ley fuere declarada nula o inconstitucional, por cualquier
razén de ley, el remanente del estatuto retendra plena vigencia y eficacia.

Articulo 88.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir noventa (90) dias después de la fecha de su aprobacion.
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