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MENSAJE DEL FUNDADOR Y PRESIDENTE
DE LA FUNDACION RICKY MARTIN

Como abolicionista moderno, me enorgullece presentar la tercera
investigacion sobre la trata humana en Puerto Rico liderada por el Dr. César
Rey Hernandez, socidlogo y lider de nuestra rama investigativa, junto a la
Dra. Luisa Hernandez Angueira, la Dra. Sheila Pérez y un extraordinario
equipo de universitarios del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de
Puerto Rico (UPR). Agradezco el apoyo incondicional que nuestra Directora
Ejecutiva, Bibiana Ferraiuoli, y Brenda Cardona, Norman Morales y Khrista

Trani les dieron a ellos para lograr esta histérica encomienda.

Esta publicacién se presenta en la Facultad de Derecho de la UPR, donde la
Decana Vivian Neptune y su equipo de trabajo han sido aliados formidables.
En las aulas de la Facultad, el Dr. Rey imparte desde hace dos anos un
curso antitrata con una mirada integral, logrando que nuevas generaciones
conozcan las ramificaciones de un crimen que atenta contra nuestra libertad.
Igualmente, esa Facultad cuenta con un grupo de abogados que trabajan

probono atendiendo casos de trata.

Gracias a nuestro primer estudio (2010) el mes de febrero es, por ley, el mes
contra la trata. Ahora, este tercer estudio se caracteriza por una mirada
innovadora y arriesgada. Junto a la Oficina de la Procuradora de la Mujer,
quisimos adentrarnos y entender como la trata se camufla en la violencia
doméstica. Desafortunadamente, en Puerto Rico un 60% de las familias,
aproximadamente, es monoparental y los hijos son asimismo vulnerables a la
explotacion. Estamos convencidos de que los hallazgos de esta investigacion,
los casos de victimas, las recomendaciones de politica publica y las iniciativas de
sensibilizacién masiva que la acompafian nos permitiran continuar trazando
la ruta de justicia social con acciones afirmativas en beneficio de nuestra

sociedad. Transformar los ciclos viciosos en ciclos virtuosos es nuestro norte.

Quiero agradecer tanto la solidaridad de nuestros aliados como el compromiso
inquebrantable de nuestro Presidente de Junta, el Dr. Kurt A. Schindler, de

la Directiva y del equipo de trabajo al apoyar las investigaciones, base de



nuestra accion social. Pero, sobre todo, gracias a los sobrevivientes de este

crimen, que diariamente nos inspiran a seguir luchando.

Gracias por querer un Puerto Rico, un mundo, libre de trata humana.

ge

Ricky Martin
Febrero de 2017
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INTRODUCCION

Hace siete anos, la Fundacion Ricky Martin, con el apoyo de la Universidad
de Puerto Rico (UPR) y del Protection Project de la Universidad de Johns
Hopkins —y bajo la direcciéon de los investigadores de la UPR Dr. César
Rey Hernandez y Dra. Luisa Hernandez Angueira— gest6é un proyecto de
investigacion con un tema muy aspero, muy poroso y de poca coherencia para
una sociedad que presume de mucha civilidad: el trafico y la trata de personas
en Puerto Rico. Como resultado y después de un largo caminar, pudimos
constatar que el fenéomeno de la trata no era un problema que acontecia solo
en la region del Pacifico, sino que lo teniamos aqui en nuestra casa. Dimos
cuenta de ello y se elaboraron protocolos y legislacion para mujeres y menores
de edad que estaban sometidos a formas de explotacion en cualquiera de
sus modalidades en el pais. Se trataba principalmente de mujeres y menores
de edad puertorriquefios/as explotados sexual y laboralmente dentro de

nuestras fronteras.

Han sido muchos los logros de esa primera investigacién. Sin embargo, entre
todos ellos hay uno que nos causa especial satisfaccion: el posicionamiento
del tema de la trata humana como un problema serio en nuestra sociedad,
un problema que merece atencién. Como consecuencia, este tema ha
despertado gran interés en los hacedores de politica pablica y en aquellas/
0s que tradicionalmente han luchado por garantizar que se cumpla con los
derechos humanos, a los cuales todos —al decir de Hannah Arendt en un

escenario mas amplio— tenemos derecho.

Dentro de ese contexto es que la Oficina de la Procuradora de las Mujeres
(OPM), bajo la direccion de la licenciada Wanda Vazquez, se hizo eco de la
imprescindibilidad de investigaciones de esta indole. Aunque con recursos
escasos —pero bajo el auspicioso liderazgo de la Procuradora—, nos
propusimos realizar un trabajo de investigacion exploratorio que permitiera
examinar cuantas de las mujeres que acuden a los diferentes centros de
acogida de sobrevivientes de violencia de género de la OPM habian sido
simultaneamente victimas de trata humana, pero que no se identificaron

como tal por alguna dificultad a la hora de realizar las entrevistas o por el
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desconocimiento de que la trata o explotacion representa un tipo de maltrato
dirigido principalmente hacia las mujeres. Cudl fue nuestra sorpresa al
encontrar en los expedientes que no solo hay mujeres que han sido objeto
de trata sino que todas las mujeres victimas de violencia que acuden a los

centros de ayuda de la OPM son también vulnerables a la trata y al trafico.

Nos percatamos de que ambos fenémenos presentan caracteristicas similares,

aunque con mas dureza la trata.

Como producto de la investigacién y con la ilusiéon de dar a conocer unos
resultados, naci6 este libro, Violencia: Género y Trata, que pretendemos se
constituya en un instrumento de trabajo para aquellos/as que laboran
con esta poblacion de mujeres y para aquellos/as estudiantes que realizan
estudios en las diferentes disciplinas que trabajan esta problematica. El
libro provee herramientas y conceptos que les seran muy utiles a la hora de
analizar cualquier situacién en cualesquiera de las modalidades de violencia,
sea esta de género o de trata. De la misma manera, el libro no constituye un
tratado tedrico sobre la violencia, sino un andlisis desde lo expresado por estas

mujeres que han enfrentado las garras del mismo monstruo.

Comenzamos el recorrido.

Como se demostré en los trabajos anteriores sobre la trata de personas en
Puerto Rico (Rey Hernandez y Hernandez Angueira, 2010, 2014), investigar
sobre la trata y el trafico representa un reto debido a su complejidad. El
trabajo empirico realizado en aquellos afios nos permitié ver que no hay un
caso tipico de trata, por lo que la lista de modalidades se puede extender. El
proyecto que presentamos en esta nueva etapa de investigacion da cuenta
de los multiples crimenes y violaciones de derechos a los que son sometidas
mujeres y nifios/as en Puerto Rico, principalmente las mujeres sobrevivientes
de violencia de género que acuden diariamente a diferentes centros en busca
de algtn respiro para sus problemas. Una vez mas, nos percatamos de que
el fendmeno de la trata es muy dificil de medir, no solo en Puerto Rico, sino

también en las otras latitudes en las que acontece.

En el presente trabajo, presentamos una aproximacién exploratoria a un
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problema que en nuestro pais es poco conocido, a pesar de los estragos que
van dinamitando dia a dia nuestro tejido social: los vinculos de la violencia
de género con el fenémeno de la trata de mujeres. Para ello, empleamos
un enfoque novel que permitié la comprension de la trata en esta nueva
area de investigacion: a partir de una revision documental de expedientes,
pudimos recopilar informacién valiosa sobre la vulnerabilidad de las mujeres
sobrevivientes de violencia de género. Se revisaron 203 expedientes de
mujeres que han solicitado servicios en centros que atienden casos de violencia
de género. Por disponibilidad y cooperacién con nuestra investigacion,
seleccionamos cinco centros que se encuentran en diferentes puntos del
pais, lo que nos permiti6é tener un cuadro mas completo de la violencia de
género y la trata de mujeres. De esta manera, los centros de las regiones de
San Juan, Arecibo, Utuado, Aibonito y Cayey se convirtieron en espacios de

investigacion y discusion.

Se revisaron expedientes de los afios 2012 a 2015 o de aquellos afios que
las trabajadoras sociales, empleadas de los centros, seleccionaran de acuerdo
a los objetivos de nuestro estudio. Ademas, se realizaron conversaciones
informales individuales y grupales con integrantes del personal clave de los
centros visitados, quienes nos brindaron informacién de primera mano de
algunos casos, lo que constituy6 informacion valiosa para nuestro analisis.
Se utilizé6 una hoja para recoger los datos sociodemograficos de las mujeres
sobrevivientes, tales como edad, nivel de escolaridad, pueblo de residencia,
estado civil, profesion u ocupacién, nimero y edades de los hijos/as,
nacionalidad y condiciones de salud (Véase el Anejo A). También se recogio
informacién sobre el agresor, tales como edad, escolaridad, profesion u

ocupacion, y nacionalidad.

Finalmente, se hizo acopio de informacion cualitativa sobre las experiencias
de maltrato de las sobrevivientes y se examinaron aquellos tipos de maltrato
que la Oficina de la Procuradora define en el documento que se utiliza en las
entrevistas (Véase el Anejo B). Las categorias provistas en dicho documento
son maltrato fisico, psicologico-emocional, sexual, restricciéon de la libertad,
amenaza y violacion a orden de protecciéon. Por otro lado, se redactaron
apuntes sobre las narrativas encontradas en los expedientes que proveian

ejemplos de situaciones de maltrato que pudiesen, a su vez, ser consideradas
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como factores de vulnerabilidad o indicadores de la trata de personas. Este
recogido de datos se pasé a libretas y luego a un documento digital. Para las
conversaciones o encuentros informales se recogieron las respuestas en una
hoja de anotaciones. Este recogido de verbalizaciones —tanto individuales
como grupales— luego fueron pasadas también a un documento digital. La
informacion recogida a través de la hoja de datos demograficos fue entrada a
una base utilizando el programa de SPSS. Las categorias correspondian a las
que se encontraban en el instrumento utilizado en el proceso de recoleccion
de datos. Luego se realizaron analisis estadisticos y cualitativos para conocer
el perfil de las victimas —asi como el de los agresores— y poder identificar
tendencias y patrones en las experiencias de maltrato. Luego se analizaron las
verbalizaciones que pudiesen indicar factores de vulnerabilidad relacionados
con la trata humana o situaciones de explotacién en contextos de violencia de
género. También se examiné el impacto de estas situaciones en el seno de la

familia, principalmente en los menores de edad.

El trabajo de campo se realizé a lo largo de ocho meses y estuvo a cargo
de cuatro asistentes de investigacion: Irene Lafarga Prévidi, Aurora Otero
Negron, Alejandra M. Colon Lopez y Nelson De Jests Santana. Las primeras
tres, estudiantes graduadas; y el Gltimo, estudiante subgraduado en la UPR,
Recinto de Rio Piedras. Al final de la investigacion, se unié Rebeca Agosto,
estudiante graduada que también tuvo una excelente participacion. Todas/os
los asistentes provenian de diferentes disciplinas de las Facultades de Ciencias
Sociales y Humanidades. La doctora en Psicologia Sheila Pérez Lopez,
coordinadora de la investigacion, y la doctora en Sociologia Luisa Hernandez
Angueira realizaron la revisiéon de los expedientes y viajaron a los diferentes

puntos de la isla para el trabajo de campo.

Como apuntaramos previamente, el equipo de investigacién contacté a
través de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres a diferentes centros que
proveen servicios a mujeres maltratadas alrededor de todo Puerto Rico para
mnvitarlos a colaborar con el estudio. Cinco centros accedieron luego de que
se les orientara sobre los objetivos, el recogido de datos, la confidencialidad
en su manejo y la presentacion de resultados. Se coordinaba una visita con la
directora o la trabajadora social y, una vez en el centro, nos ubicabamos en un

salon con los expedientes seleccionados para revision. Una parte del equipo se
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encargaba de la recoleccion de los datos sociodemograficos mientras la otra
era responsable de redactar y apuntar la narrativa de dichos expedientes. Se
realizaron visitas de seguimiento a algunos centros para obtener informacion
adicional sobre lo encontrado en los expedientes (ej. perfil de los agresores,
servicios que se ofrecen, impacto de la situacién en los menores, observaciones

de casos de trata humana).

Como marco para nuestro analisis, usamos la definicion de #rata del Articulo
3 del Protocolo de Palermo), empleado por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) para prevenir la trata, proteger a las victimas —especialmente
a mujeres y niflos/as— y perseguir a los traficantes de personas, y que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional en 2000. También se us6 como referencia la Ley
Nuam. 54 de 1989 (“Ley para la Prevencién e Intervencion con la Violencia
Doméstica”). Ambos documentos nos ofrecen un lente tinico y contribuyen a
proporcionar un cuadro mas acertado y completo sobre los vinculos entre la

trata y la violencia de género en contra de las mujeres.

La trata y el trafico humano son muy dificiles de medir. Su naturaleza
clandestina, el rechazo de las victimas a contar su historia, el estigma a las
victimas, la escasez de informacioén y el desconocimiento de las autoridades
sobre la problematica son factores que nos dificultan —y muchas veces
imposibilitan— identificar y medir el crimen. Afortunadamente, nuestras
investigaciones anteriores nos han provisto el andamiaje necesario para poder

comenzar a descifrar este nuevo entramado.

No obstante, son muchas las limitaciones y dificultades metodolégicas que
todavia persisten en algunas agencias que trabajan con mujeres y nifios/as,
lo que hace dificil identificar a sobrevivientes de trata. Los centros de ayuda
a mujeres que han sido victimas de violencia de género que visitamos dan
cuenta de las mismas. Asi, por ejemplo, existe un desconocimiento o confusion
conceptual sobre la trata entre los/as funcionarios que laboran en estos
centros. Igualmente, en la lista de delitos que contempla la hoja de entrevista
no esta incluida la categoria de trata. Tampoco hay un consenso entre las
definiciones que se utilizan y en algunos centros las hojas de entrevistas que

se utilizan no son homogéneas. Las mujeres que acuden a los centros también
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desconocen el fenémeno de la trata y lo que abarca, lo que puede dificultar que
lo puedan identificar con precision y expresar. Finalmente, esta experiencia
investigativa reciente nos ha provisto el conocimiento para poder orientar a
los directivos de los centros sobre la importancia de utilizarlos, no solo para
darle proteccion y apoyo a las mujeres victimas de violencia doméstica, sino
también —y en la medida de lo posible— como espacio de prevencién y

proteccion de las victimas de este problema global: la explotacién o trata.
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Contexto social

Los pueblos de la region montafiosa y central, eje de esta investigacion, se
caracterizan porque esconden los mas grandes procesos de estancamiento
y deterioro en las condiciones de vida basicas de las personas y presentan el
mayor nivel de pobreza, lo que afecta principalmente a las mujeres y nifios/

as, tal como se representa en las graficas que siguen.

Se calcula que en Puerto Rico un 46.2% de las personas viven bajo el nivel de
pobreza y un 62% de las mujeres vive en condiciones todavia mas precarias,
al igual que un 68% de sus hijos (Parés Marga, 19 de junio de 2016). En los
pueblos de la region estudiada —los pueblos del area central— estos niveles
son mas alarmantes, con mas del 50% de las personas bajo el nivel de pobreza.
Como resultado, los sectores mas fragiles son los hogares con madres jefas de
familia y sus hijos, a los que también se suman las mujeres migrantes, quienes
también acuden a los centros en busca de ayuda y proteccion. Estos sectores
estan totalmente excluidos de las oportunidades y de las opciones de progreso,
y en el caso de las familias puertorriquefias dependen principalmente de las
ayudas del gobierno, como el Programa de Asistencia Nutricional (PAN), que

les provee apenas un promedio de $112 al mes (Parés Marga, 2016).

Como se puede observar, la muestra bajo estudio esta constituida
principalmente por mujeres jovenes en edades productivas, entre las edades
de 21 a 35 afios (Véase la Gréfica 1); y la mayoria de ellas (84 mujeres) ha
completado su escuela superior, mientras que 69 mujeres tienen grados
técnicos o universitarios (Véase la Grafica 2). Aun con estos niveles de
educacion, muchas de ellas expresaron estar desempleadas, lo que amerita
una reflexiéon en torno a la educacién y el mercado de trabajo. Pocas
mujeres de la muestra estaban trabajando fuera —o asi lo declararon—y se
encontraban ocupando los roles tradicionales como empleadas domésticas
(12) o en el cuido de personas (5). La mayoria manifest6 ser ama de casa
(Véase la Grafica 3).

No son solamente las mujeres puertorriquefias las que estan en esta situacién precaria.
El equipo de investigacién encontr6 que a estos centros acuden mujeres inmigrantes

de diferentes partes de América Latina, el Caribe y de otras latitudes (Véase la Grafica
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4) en busca de proteccién por la violencia que viven en sus hogares. Estas mujeres
migrantes laboran, en su mayoria, como empleadas domésticas y cuidadoras, empleos
precarios que también las convierten en presas faciles para la trata y la explotacion. Las
graficas que siguen nos proveen informacion mas detallada de la situacion social de los

sujetos bajo estudio.

Datos sociodemograficos

Revisamos un total de 203 expedientes en cinco centros, en su mayoria del
area central del pais. Segun la informacién examinada en los documentos,
encontramos que las edades de las sobrevivientes de violencia de género
fluctuaban entre 15 y 70 anos. Identificamos que el rango de edad mas
frecuente era entre los 21 y los 35 anos, pues 113 (56%) expedientes eran de

mujeres dentro de ese rango de edad (Véase la Grafica 1).

Grafica 1. Edad de la victima
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En referencia a la escolaridad de las victimas —segun fue reportada—, 84
(41%) de los expedientes indicaban que habian cursado o terminado la escuela
superior (Véase la Grafica 2). Sin embargo, se encontraron todos los niveles de
escolaridad, desde la primaria hasta estudios universitarios graduados. En 10
(5%) de los expedientes se report6 un nivel de educacion primaria, mientras
que en 33 (16%) se indico que las mujeres tenian estudios de nivel intermedio.
Por otro lado, 36 (18%) expedientes mencionaban que las victimas habian
cursado estudios técnicos o tenian grados asociados. Finalmente, un total de
29 (14%) expedientes mencionaban un cierto nivel de estudios universitarios,

la mayoria bachilleratos.

Grafica 2. Escolaridad de la victima
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Las ocupaciones de las victimas se recogieron de forma inconsistente en los
expedientes, por lo que hay un gran nimero de casos (65 concretamente, un
32%) en el que no se reporto esta informacioén con exactitud. Sin embargo, se
puede afirmar que 88 (43%) de los expedientes indicaron que las victimas eran
amas de casa, desempleadas y recibian asistencia social, como la provista por el
PAN vy la pension alimentaria (Véase la Grafica 3). Se recopilaron datos sobre
12 (6%) empleadas domésticas y 5 (2%) cuidadoras de personas. También se

report6 en 9 (4%) expedientes ocupaciones relacionadas con ventas y servicios.

Grafica 3. Ocupacion de la victima
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En cuanto ala nacionalidad, eran puertorriquefias la mayoria de ellas, aunque
también se hallaron casos de mujeres de otras nacionalidades procedentes
de paises caribefios y latinoamericanos. Un total de 105 (52%) mujeres se
identificaron como puertorriquefias mientras que 51 eran dominicanas
(Véase la Grafica 4). Hubo 11 (5%) expedientes que correspondieron a
victimas de origen latinoamericano, provenientes de paises como México,
Colombia, Venezuela y Uruguay; asi como otras de paises caribefios como
Cuba y Trinidad y Tobago. Incluso se encontré un expediente en el que la

victima era de nacionalidad jordana.

También se examiné informacion referente a las condiciones de salud que
reportaban las victimas. En un total de 63 expedientes se indicé que las
mujeres padecian diversas condiciones de salud (Véase la Grafica 5). De las
63 (31%) mujeres que reportaron padecer de condiciones de salud, 23 (11%)
indicaron que sufrian de depresion, 16 (8%) de problemas respiratorios, 11
(5%) de problemas del sistema nervioso y 11 (5%) de hipertension (Véase la
Gréfica 6).

Grafica 5. Victimas que indican que padecen alguna condicion de
salud
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Grafica 6. Condiciones de salud indicadas por las victimas
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Aunque no se deriva de los expedientes si es por trata o por violencia de género,
un 31% de estas mujeres tienen condiciones de salud (tales como depresion,
ansiedad y toda una suerte de problemas mentales) que no son atendidas por
carecer de recursos. Los centros tampoco poseen informacioén del origen de estas
afecciones, que sospechamos pueden tener alguna relacion con la condicién de
violencia y/o trata. Con entrevistas mas profundas que se les realicen a estas
victimas de violencia de género, esta problematica se podria atender y, mas
importante ain, prevenirla, tanto por el bienestar de la victima como para el

de su familia en general.

Otra informacién importante que se destaca es la cantidad de hijos que tenian
estas mujeres. Segun los expedientes revisados, el rango iba desde 0 hasta 5
hijos. En 64 (31%) de los expedientes, se indicaba que tenian dos hijos, 51
(25%) que tenian un hijo y 40 (20%) que tenian tres hijos (Véase la Grafica 7).
Cabe sefialar que se encontraron 9 (4%) casos en los que la cantidad de hijos

era entre 4y 7 y un 3% en el que la cantidad era de cinco hijos.
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Grafica 7. Numero de hijos de la victima
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En cuanto al estado civil de las victimas, 129 (63%) reportaron que eran
solteras (en esta categoria se incluyen a las que se encontraban cohabitando,
las que indicaron estar en una relacién consensual, asi como las separadas
y divorciadas). Solo en 54 (27%) de los casos las mujeres reportaron estar

casadas con su agresor (Véase la Grafica 8).

Grafica 8. Estado civil de la victima
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Los tipos de maltrato a los que fueron sometidas estas mujeres incluian fisico,
emocional, sexual, restricciéon de la libertad, amenaza, violacién a orden de
proteccion, maltrato durante el embarazo y acecho. El tipo de maltrato mas
frecuente fue el emocional o psicologico, que fue reportado en 174 (86%) de
los expedientes. El segundo mas frecuente fue el fisico, encontrado en 156
(77%) de los expedientes (Véase la Grafica 9). No obstante, tanto la amenaza
como la restriccion de la libertad eran técnicas de poder y control (Véase
el Anejo C) utilizadas frecuente y simultaneamente con los otros tipos de
maltrato reportados. Las amenazas fueron reportadas en 134 (66%) casos y
la restriccion de la libertad en 105 (52%) casos. Solamente se encontraron 4
(2%) casos reportados en los que se indic6 que el agresor viol6 la orden de
proteccion. Por otro lado, en 28 (14%) expedientes se encontré informacion
que mencionaba que las mujeres fueron victimas de maltrato durante el
embarazo, sobre todo de tipo fisico y emocional. Finalmente, a pesar de que
la gran mayoria de los casos era de violencia de género, se registraron 10
(5%) casos de acecho que fueron perpetrados no solo por parejas sino por

conocidos, vecinos o profesionales.
Grafica 9. Tipos de maltrato
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Antes de comenzar a describir los datos sociodemograficos de los agresores

es importante destacar que en los expedientes hubo poca informacién sobre
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ellos, por lo que no es posible generar un perfil de los agresores de violencia de
género. La edad de los agresores fluctuaba entre 18 y 72 afios. Sin embargo,
en 28 (14%) de los 203 expedientes revisados no se indica este dato. A pesar
de esta omision, se puede constatar que el rango de edad mas frecuente era
entre los 21 y los 35 afios, segun lo reportado en un total de 96 expedientes
(Véase la Grafica 10).

En cuanto a la escolaridad, no se encontré esta informacién en 102 (50%)
de los 203 expedientes revisados. No obstante, se puede afirmar que en
38 (28%) se reporté que el agresor habia completado la escuela superior
(Véase la Grafica 11). También se identificaron agresores en todos los niveles
educativos, desde con estudios tan solo de primaria hasta quienes tenian

estudios universitarios graduados.

Grafica 10. Edad del agresor
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Grafica 11. Escolaridad del agresor
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En 150 (74%) de los 203 expedientes examinados no se report6 la nacionalidad
del agresor. Sin embargo, se hallo6 que 40 (20%) fueron identificados como

puertorriquenos y 3 (1%) como dominicanos (Véase la Grafica 12).
Grafica 12. Nacionalidad del agresor
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En cuanto a la ocupacién, unos 58 (28%) expedientes no tenian este dato. En
26 (13%) se reportd que los agresores se encontraban desempleados mientras

que el empleo mas frecuente era la construccién, que fue encontrado en 22

30

(11%) de los documentos (Véase la Grafica 13). Los otros tipos de empleo
referidos con mayor frecuencia fueron los relacionados con trabajos técnicos

y en el area de ventas y servicios.

Finalmente, se encontrdé que en 65 (32%) expedientes se mencionaba que
los agresores tenian antecedentes penales (Véase la Grafica 14). De esos 65
casos, 31 (15%) correspondian a la violacién de la Ley 54 y 16 (8%) casos a
la Ley de Sustancias Controladas. En 13 (6%) casos no se indicé qué tipo
de antecedentes penales tenian los agresores (Véase la Grafica 15). También
se encontraron 6 (3%) casos relacionados con la Ley de Armas, 6 (3%) con
robo o escalamiento, 2 (1%) vinculados al narcotrafico y 1 (0.5%) por pension

alimentaria.

Grafica 13. Ocupacién del agresor
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Grafica 14. Antecedentes penales de los agresores registrados en

expedientes
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Grafica 15. Delitos perpetrados por los agresores

35
30
25

20

15
10
5 l l
— |

0
Ley54 Leydearmas Leyde Asaltoorocbo Deuda Narcotrafico No se Indica
sustanclas pension
controladas alimentarna

32

Como vemos, las ultimas graficas muestran informacién de las parejas
sentimentales de las mujeres bajo estudio, que, aunque no eran el eje de
la investigacién, cobran preponderancia debido a que de lo que estamos
hablando es de una violencia que no solo se circunscribe a las mujeres, sino
que se trata de una violencia intrafamiliar. Todas las mujeres, como sefialamos
anteriormente, son jefas de familia con 1 a 7 hijos, quienes también sufren las
consecuencias de esta situacion violenta. No solo son victimas de violencia en
el hogar, sino que también estos menores son vulnerables a la trata ya que,
como analizamos en otras instancias, la explotaciéon a la que son sometidos es
ejercida principalmente por sus familiares y gente de confianza, quienes los
exponen a esta condiciéon de explotacion. Igualmente importante es sefialar la
cantidad de los agresores que han estado confinados o que tienen antecedentes
penales por haber cometido algun tipo de delito, lo que agrava la situacién
(Véase la Grafica 14). Toda esta problematica agudiza la vulnerabilidad de
los menores y su propension a convertirse en victimas de cualquiera de las

manifestaciones de la violencia o de la trata.

No obstante las limitaciones y los retos que presenta una investigaciéon de
esta magnitud, ademas de los resultados ya descritos los hallazgos inesperados
representan el punto mas neuralgico en cuanto al objetivo que perseguia la
investigacion. Lo mas importante es que pudimos constatar lo vulnerable que
se encuentran las victimas de violencia de género ante la trata y el trafico.
Por ejemplo: prevalece una alta incidencia de casos de violencia de género
en la region central de la isla que coincide con la alta incidencia de casos de
explotacion reportados en la prensa del pais (Anejo D). Esto coincide con el
hecho de que el centro de la isla es la parte mas deprimida del pais, por lo que
podemos establecer una relacién entre la pobreza, la violencia de género y la
trata de personas. La pobreza, como ya hemos sefialado en otras instancias,

constituye una razon estructural para la trata y el trafico.

De igual manera, en algunos expedientes revisados pudimos constatar que
mujeres victimas de violencia de género han sido simultineamente victimas
de trata y trafico, aunque haya pasado inadvertido para las autoridades, por
lo que comprobamos que ambos fenémenos se pueden dar simultaneamente.
Las practicas de control y poder que se ejercen en la trata de personas son las

mismas practicas que se realizan en el seno de los hogares con las victimas
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de la violencia de género. Las mujeres victimas de violencia se convierten en
presas faciles para la trata. De esta manera, la violencia de género constituye
un factor de empuje hacia la trata convirtiéndose en uno de los factores

estructurales.

Por otro lado, se observé que una alta incidencia de mujeres victimas de abuso
sexual en su nifiez son victimas de violencia de género en su adultez. También
se encontr6 que jovenes victimas de violencia de género fueron victimas de

trata en su nifnez.

Después de examinar los expedientes, pudimos concluir que no existe
homogeneidad en el instrumento de entrevista y que no se tipifican como
delito o maltrato la trata o el trafico en tan valioso mecanismo para recabar
informaciéon. Pudimos observar que tampoco se tipifica a la trata como
conducta delictiva o tipo de maltrato enla Ley Nam. 54 de 1989 sobre violencia
de género (Véase el Anejo E). Como resultado, no existe un protocolo para
identificar victimas de trata entre las sobrevivientes de violencia de género.
También observamos una alta incidencia de migrantes de la region caribena
y de otras latitudes, quienes acuden a los diferentes centros en busca de apoyo

y protecciéon ante los abusos y maltrato de sus parejas sentimentales.

La falta de conocimiento sobre la trata y la escasez de adiestramientos para
profundizar en las entrevistas son factores que impiden identificar las victimas
de trafico, segun pudimos observar (Véase el Anejo F). Por ejemplo, en el
caso de las mujeres inmigrantes no se pregunta como llegaron a Puerto Rico
o para qué proposito. La mayoria de las mujeres que acuden a estos centros
son jovenes y pobres; son, ademas, compaiieras de hombres jovenes y, aunque
han vivido las transformaciones culturales con relacién a las relaciones de
género, todavia persiste en el imaginario de ambos la ideologia de que la
mujer representa la propiedad privada del hombre. En este sentido, hacen
falta cursos de género y de derechos humanos para todos en la sociedad.
Igualmente, pudimos confirmar la importancia de la familia extendida en
nuestra sociedad y como las abuelas se convierten en el sostén emocional de
los menores. Se encontraron expresiones de menores —quienes demuestran
tener una buena relacién con sus abuelas— como “mis abuelas son las mejores

del mundo” y “me tratan stper bien”, entre otras.
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Coincidiendo con recientes estudios sobre el tema, observamos la relaciéon
entre la migraciéon y el trafico ya que, por un lado, algunas mujeres
sobrevivientes de violencia pudieron llegar al pais a través de redes de trafico
(por lo que es importante preguntarles como llegaron a la isla) y, por otro,
algunas de estas sobrevivientes deseaban escapar de su situaciéon de abuso
migrando a otro pais, lo que podria llevarlas a la explotacion en el pais de
destino. Por tltimo, y como ya ha sido sefialado, pudimos observar que la Ley
Num. 54, utilizada de marco y sostén en la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, tampoco contempla la trata como delito, por lo que se exhorta a las
autoridades a modificar dicha ley. Para un e¢jemplo de modificacién de la ley
Véase el Anejo E. Un analisis de la vinculacion entre la violencia doméstica
y la trata de personas nos ayudara a entender ambos fenémenos; fenémenos
que, sin duda, a quien ostensiblemente perjudican es a las mujeres, sobre todo

a las madres solteras pobres.

La violencia de género y la trata humana:
Un asunto de derechos humanos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece que la violencia contra
la mujer constituye un grave problema de salud publica y una violaciéon a los
derechos humanos de las mujeres. Una de cada tres mujeres (35%) en el mundo
sufre violencia fisica y/o sexual, infligida por su pareja en algin momento de
su vida (Informe Organizacion Mundial de la Salud, 2016). Estudios realizados en
diferentes paises demuestran que el porcentaje de mujeres entre 15 y 49 afios
que ha sufrido violencia fisica o sexual por parte de su pareja a lo largo de su

vida se sita entre 15y 17%.

Aunque la violencia contra la mujer adopta muchas modalidades, este libro
gravita en torno a la violencia de género y ala trata humana que experimentan
un sinnimero de mujeres en Puerto Rico. Se trata, en un principio, de la
vulnerabilidad ante la trata y el trafico que enfrenta un sinnimero de mujeres,
quienes acuden diariamente a los centros de proteccion y apoyo auspiciados
por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) ante la violencia y
agresién que experimentan en la privacidad de sus hogares: la violencia
de género. Esta representa una forma de agresion contra las mujeres en el

marco de las relaciones familiares, intimas y afectivas, definidas socialmente
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éstas ultimas como la combinacién de amor y sexualidad que crearia el clima
adecuado para construir una familia. Sin embargo, ese supuesto modelo ideal
se quiebra por medio de la violencia de género, que representa el non plus ultra

de la subordinacion de las mujeres al control masculino. (Rubin, G. 1988).

En un principio, nuestra tarea investigativa se dirigia a identificar, a través
de la revision de expedientes, aquellos casos de trata y trafico que no habian
sido 1dentificados como tales por los profesionales a cargo de los centros de
acogida (este era el leitmotiv de la investigacion). No obstante, nuestra mirada
cambi6 al observar que el control y el poder que se ejercen en la violencia de
género representan las mismas tacticas que se ejercen y marcan a las victimas
de trata y trafico, segun las define el Protocolo de Palermo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.
El Protocolo de Palermo complementa la Convenciéon de la ONU contra la
Delincuencia Organizada Transnacional en 2000 y es recogido por el jurista
Dorchen Leidholdt (2003) en su articulo “Prostitution and Trafficking in

Women: An Intimate Relationship”.

Nuestra revision de expedientes constaté lo vulnerables que estan todas las
mujeres victimas de violencia de género a la trata de personas, ademas de
confirmar que algunas de estas mujeres ya habian sido victimas de explotacién
sexual y laboral, aunque no se las identificaba como tales. Dia tras dia, mas
mujeres traficadas son simultaneamente victimas de violencia de género, aunque
rara vez se identifican como victimas de trata. De ahi nuestro planteamiento

de que existe una conexion entre la violencia de género y la trata de mujeres.

Segun el periddico The New York Times del 3 de enero de 2016, en Berlin
una mujer siria que se unié a un grupo de migrantes hacia Alemania fue
forzada a pagar deudas de su esposo a traficantes haciéndose
accesible a los traficantes (Bennhold Katrin, 2016). La guerra y la violencia en
el hogar, la explotacion y los peligros en el mar son algunos de los riesgos que
afrontan miles de migrantes que contintian su viaje a Europa desde el Medio
Oriente y mas lejos. Empero, el peligro se intensifica para las mujeres ya que
la migracién ha sido acompanada por la violencia en contra de éstas. No
obstante, no hay que ir tan lejos: en la regién montafiosa de Puerto Rico una

victima de violencia de género declaré haber sido forzada a pagar deudas

36

de drogas de su esposo —que estaba preso— a narcotraficantes,
convirtiéndose ella misma en cuerpo accesible para los narcos.

Hay dos formas de pagarle a los narcos: con dinero o con el cuerpo.

Definicion de trata humana segun la ONU:
el Protocolo de Palermo

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente de Mujeres y Nifnos/as, que complementa la CGonvencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional en
2000, define la trata humana como “la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, el abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos”. Cabe destacar que
“el consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma
de explotacion intencional es irrelevante” y que “la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio (definido como menor de
18 afos de edad) con fines de explotacion se considerara trata de personas,

incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados”.

Conexion entre la trata y la violencia de género

Aunque la violencia de género vy la trata de mujeres son formas diferentes de
victimizacién, una mirada a la definicién del Protocolo de Palermo, como
sefialamos, da cuenta de las similitudes entre estos tipos de violencia en contra
de las personas, principalmente mujeres y ninas. El consentimiento de la
persona dado en la trata es irrelevante ya que nadie da por bueno el maltrato
y la explotacién. Lo mismo acontece con las sobrevivientes de violencia de
género. Es de suponer que en ambos fenémenos el maltrato va en contra de
la voluntad de la victima. La confianza que brindan los agresores y tratantes

se convierte en cadena que arrastra a sus respectivas victimas y, mas aun, a
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los mas pequenos. Las tacticas de poder y control que se ejercen en el trafico
y

y trata, segun la definicion del Protocolo de Palermo, son consistentes con los

casos de violencia de género que hemos encontrado en nuestra investigacion

empirica y en la legislacién contra la violencia doméstica.

El 15 de agosto de 1989, después de muchas batallas libradas por un sector
del feminismo en Puerto Rico, se aprobd la Ley #54 Ley de Prevencion e
Intervenciéon con la Violencia Doméstica. Dicha ley define la “violencia
doméstica” como un patréon de conducta constante de empleo de fuerza fisica
o violencia psicoldgica, intimidacién o persecucioén contra una persona por
parte de su conyuge, exconyuge, una persona con quien cohabita o haya
cohabitado, con quien sostiene o haya sostenido una relacién consensual o una
persona con quien se haya procreado una hija o un hijo, independientemente
del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género o estatus
migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relacion, para
causarle dano fisico a su persona, sus bienes o a la persona de otro o para

causarle grave dafio emocional (Enmienda 2013).

Entre las conductas que constituyen violencia doméstica definidas' por la Ley
54 se encuentran varias que son compatibles con la trata de personas, a saber:
persecucion, violencia psicologica, maltrato mediante amenaza, maltrato
mediante restriccién de libertad y agresion sexual en la relacién de pareja
(particularmente el inciso d?). No obstante, la diferencia principal radica
en la relacién entre “victima” y “agresor(a)”, que, en el caso de violencia

doméstica, se define como una “relacién de pareja’™

. La trata de personas,
por otro lado, no requiere una relaciéon personal previa. Otra diferencia
fundamental es que el objetivo de la violencia doméstica, segun la definicion

legal, es “causarle dafio fisico a (la) persona, sus bienes o a la persona de

1 Ver definicién en el anejo.

2 (d) “Si se le obliga o induce mediante maltrato, violencia fisica o psicolégica a participar o
involucrarse en una relaciéon sexual no deseada con terceras personas”. Esto constituiria la
llamada “explotacién de la prostituciéon ajena” en el Protocolo de Palermo. La clave estd en las
“terceras personas”; el victimario estaria prostituyendo a su expareja. Los incisos a-c también
describen practicas que suelen ser utilizadas por traficantes para la explotacién sexual, como el
uso de narcéticos.

3 Conyuges, exconyuges, personas que cohabitan o han cohabitado, que sostienen o han
sostenido una relacién consensual o que han procreado una hija o un hijo, independientemente
del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera
de las personas involucradas en la relacién, segtin estipulado en las enmiendas del afio 2013.
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otro o para causarle grave daflo emocional”; mientras que el fin de la trata
de personas es la explotacion (que suele interpretarse como la obtencién de
una ganancia monetaria o material, aunque algunos investigadores también

consideran beneficios no materiales).

La experiencia en Puerto Rico y en otros paises —y la investigacion asi lo
corrobora— demuestra que, en algunos casos, las mujeres experimentan
simultaneamente condiciones de violencia de género y/o técnicas de control
y poder ejercidas —segun la definicion en el Protocolo de Palermo— para
la trata, por lo que surge la pregunta: ¢es necesario y pertinente incluir el
concepto de trata de personas en la Ley de Prevencion e Intervencion con la
Violencia Doméstica? De ser asi, ;como? Al examinar la ley, puede notarse
que, st bien se incorporan como delitos —o tipos de maltrato— practicas que

constituyen trata de personas, el término “trata” en si no se incorpora.

Una de las preocupaciones principales que afloran al emprender esta tarea
es evitar la confusion entre los conceptos de violencia de género y trata
de mujeres ya que no son el mismo fenémeno. Es imprescindible evitar la
confusion, evitar que las personas piensen que la trata es un tipo de violencia
de género ya que se reforzarian los estereotipos ya presentes y se tornarian
atn mas invisibles las formas de trata que no son explotacion sexual. También
se invisibilizarian otros grupos vulnerables, mas alla de las mujeres y los
menores. Tampoco se puede caer en el error de decir “todo abuso sexual
o toda violencia es trata” porque no necesariamente lo es. Al incorporar
los delitos de trata no se quiere borrar la distinciéon entre otras formas de
violencia, por la misma preocupacion de no excluir o dejar desprotegidas a
otras victimas que no necesariamente estarian amparadas por la definicion
del Protocolo de Palermo. Igualmente debe estar claro en la ley que, si bien
es clerto que la trata o explotacion es un tipo de maltrato, no todo maltrato es

explotacién, segtn lo consigna el protocolo de 2000.

Aunque en la ley contra la violencia de género se incorporan como delitos
—o tipos de maltrato— algunas practicas que constituyen trata de personas
(Véase el Anejo E), los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos

no se encuentran contemplados en la misma, por lo que se requiere su
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incorporacion cuando, segun esperamos, se enmiende la ley, segiin propuesta
b bl bl

en el Anejo E.

La violencia de género representa una de las condiciones estructurales que
hala o empuja a las mujeres a la explotacion, sea sexual o laboral, por lo que
constituye un peligroso factor de riesgo. Warnath (2007) identifica tres puntos
de vulnerabilidad creados por la violencia de género que pueden llevar a la
explotacion, a la trata: 1) el factor de empuje, 2) la erosion de la autoestima y
3) el peligro de que induzca a los menores a conductas de riesgos. La violencia
de género puede crear una situaciéon de explotacion en la cual la persona
tiene poco apoyo social y econémico. Como en la trata, es una forma de
abuso contra la mujer, pero dentro de una relacion intima y abusiva que se
caracteriza, al igual que la trata, por el acceso desigual al poder. En otras
palabras: un integrante de la familia mantiene el control y el poder sobre
los otros a través del abuso fisico, emocional y/o sexual (Roe-Sepowitz et al,

2014) empujando a los menores, en ocasiones, a conductas de riesgos.

Una mirada a las tacticas de control y poder ejercidas por los agresores en
los casos de violencia da cuenta de la vulnerabilidad en que se encuentran
algunas mujeres para ser sometidas al trafico y trata en Puerto Rico y nos

permite agrupar los casos para su analisis.

Las mujeres sobrevivientes analizadas declararon haber sido sometidas a:

a) Privacion de la libertad y aislamiento
Algunas de las sobrevivientes de violencia de género que
investigamos, en especial las migrantes (principalmente mujeres
dominicanas), sefialan que son encerradas con candado y que se les
impide tener contacto con familiares y/o amigos por el temor de
que puedan escapar y acusar a sus agresores. En ese sentido, para
muchas migrantes dominicanas la violencia de género permanece
bajo el manto de la privacidad. Su situacién de indocumentadas
que viven en el clandestinaje las margina de la posible protecciéon
de sus derechos y las convierte en elemento clave de explotacion e
indefension. En los ultimos afos, mujeres dominicanas y mujeres de

otras nacionalidades, sobrevivientes de la violencia machista —como
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se pudo examinar—, valientemente se han atrevido a acusar a sus
agresores en los centros de ayuda y proteccion para sobrevivientes.
Pero, ;qué se puede hacer para identificar propiamente casos de
trafico humano en estos casos de violencia de género a sabiendas
de que pueden darse simultineamente? Mas atn, ¢qué se puede
hacer para prevenir que estas mujeres sobrevivientes de violencia de
género vuelvan a caer en manos de depredadores, que, en algunos
casos, son sus mismos companeros? Algunas de estas victimas
aseguran que los agresores les monitorean las llamadas telefonicas.
En el caso de las indocumentadas, los agresores, que muchas veces
son sus compatriotas, usan su estatus migratorio para aislarlas mas.
Las amenazan con llevarlas a las autoridades y acusarlas si ellas se
resisten a sus exigencias. Algunas de estas mujeres mencionaron que
no habian reportado a su agresor a las autoridades debido a que ellos

eran portadores de armas y decian tener contactos en el tribunal.

Amenazas a ellas y/o a miembros de la familia

Para algunas mujeres las amenazas son constantes. Algunas victimas
de violencia de género manifestaron sentirse temerosas ante las
amenazas de sus agresores de quitarles los hijos. Otros las amenazan
con matar a algin miembro de la familia o a ellas mismas si no
acceden a sus exigencias. Otros utilizan los padres de la agredida
para ganarse la confianza nuevamente, como el caso de una mujer a
la que su madre le exigid y le dijo “no lo puedes dejar” (abandonar
al hombre). En el caso de la violencia de género, como en el de
la trata, los hombres toman fotos pornograficas de su victima para
luego amenazarlas con publicarlas, como declararon algunas de las

victimas.

Un ¢jemplo de una amenaza que se estila tanto en el trafico como
en la violencia es a través del matrimonio comprado o el matrimonio
fatulo. Este tipo de matrimonio se caracteriza porque una de las partes
le ofrece dinero a la otra parte a cambio de contraer matrimonio
para, asi, poder conseguir su permiso de migracién o residencia.
Como vemos, la recompensa es el dinero y no los sentimientos. Por

ejemplo: una mujer dominicana manifestd estar temerosa ante la
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amenaza del agresor de llamar a las autoridades para decir que se
casaron por negocio y que no le van a renovar la residencia. Otro
ejemplo es el caso en el que el agresor fue deportado a Republica
Dominicana, pero seguia en contacto con la mujer para decirle que
iba a matar a su madre y a sus hijas. Otro tipo de amenazas que llama
la atencion: “Te hice un escrito y la conversaciéon quedé grabada”; y
“Ruega porque no me pase nada”. El agresor estaba involucrado en
el trafico de drogas. No se sabe a qué ella se dedicaba. Otro caso en el
que es mas que evidente la amenaza de un agresor a su victima, tanto
en la trata como en la violencia de género, es cuando él pronuncia
palabras como las siguientes: ““Te voy a matar. Si me choteas, mato a
tu pat’, te voy a quitar la nena”. Esta amenaza refleja a alguien que
esta haciendo algo ilegal. En este caso, corria un punto de droga.
También puede darse en la trata, sobre todo si ella ha sido forzada al

negocio de las drogas.

Igualmente, otro expediente que tiene indicadores de trata humana
es aquél en que una mujer dominicana, residente permanente en
el pais, era maltratada tanto de manera fisica como emocional y
sexual. Su libertad era restringida y ella era amenazada por su
victimario. El esposo de la victima era guardia municipal. Ademas
del esposo, el tio del esposo y el esposo de la suegra de la victima
abusaban sexualmente de ella. La victima, cuando hablé sobre el tio
de su esposo, expreso: “El (el marido) lo sabia y no hacia nada para
sacarlo de la casa”. La pregunta que corresponde es: ipor qué este
individuo permitia esos actos contra su esposa si lo que €l quiere que
ella haga termina deshonrandolo a ¢l, sobretodo en una sociedad
tan tradicional como la puertorriquena? Su esposo no queria que
ella saliera de la casa ni que hiciera amistad con ningin vecino,
tampoco que ella hablara con sus hijos en Reptblica Dominicana,

lo que la mantenia aislada de personas que pudieran ayudarla.

Abuso emocional/psicologico
La tactica mas generalizada, tanto en la trata como en la violencia
de género, es el abuso emocional. Los agresores comienzan de

forma sutil y hasta amorosa para luego aumentar la intensidad y

conseguir la obediencia. En el caso del trafico, el abuso emocional es
tal que algunas de las victimas terminan padeciendo el sindrome de
Estocolmo; y en el de la violencia de género a veces hasta los padres

de la victima se vuelven a favor de los agresores.

Abuso sexual

Una de las herramientas mas utilizadas para implantar su poder y
control, tanto el agresor (en la violencia de género) como el tratante
(en la trata), es el abuso sexual al que someten a sus victimas. Casi
todas las mujeres que asisten a la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres en busca de ayuda comentan que son obligadas a sostener
relaciones sexuales contra su voluntad. En el caso de la trata, el
abuso sexual es usado como medio y fin por los traficantes. En la
regi6on montanosa de Puerto Rico, como hemos resehado hace
algunas péginas, un agresor que estaba preso por narcotrafico
obligaba a su compaiiera a pagar deudas de droga a su lugarteniente
no importaba por qué medio. La explotacién sexual es la forma mas
lucrativa para que los traficantes o los agresores obtengan ganancias
o salden deudas. En otro de los pueblos, segtn el expediente que
revisamos, “una mujer de 25 anos declar6 que se prostituia para
pagarle drogas y darle dinero a su compafiero. Desde pequeiia esta
mujer fue criada por el Departamento de la Familia por patréon
de violencia en su hogar. Al poco tiempo de tener un bebé de este
agresor, la encontraron asesinada. Desde el 2009, tenia record en la

Oficina de la Procuradora.”

Abuso fisico

Todas las técnicas de abuso fisico empleadas en los casos de violencia
de género son también empleadas en el trafico humano, pero en
éste toma otras dimensiones. El caso de Miguel Cérdova Villodas,
acusado en varias ocasiones por violencia de género y luego acusado
por esclavitud y tortura, refleja como estos dos delitos se realizan
simultaneamente contra la misma victima. Si las victimas se resisten
a sus reclamos, se emplean diferentes tacticas: pelas (golpizas),
quemaduras, rapto, amenazas de muerte y torturas. En febrero de

2015, Miguel Cordova Villodas, de 36 afios, fue acusado de someter
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a su expareja a un bestial patron de torturas fisicas y psicologicas
por espacio de dos anos. La “sobreviviente” o querellante declaré
que fue privada de su libertad, sin derecho a moverse a ningn lado.
La victima fue objeto de un trato cruel, inhumano y degradante,
necesarios para obtener su sumisiéon. El hombre la mantuvo sujeta
a sus deseos para su propia satisfacciéon sexual entre los afios 2012
y 2014, segun el propio testimonio de la perjudicada. Con un
encendedor y una espatula caliente la quemaba en diferentes partes
del cuerpo, incluidas sus partes intimas. Le retiraba la espatula
cuando el olor a carne quemada lo enardecia. La agredia con cables
eléctricos, palos de escoba y con barras de jabon envueltas en medias
para azotarle la espalda, y la obligaba a comer excremento. Ademas,
segun la investigacion de las autoridades, la mantenia amenazada
de muerte junto a sus tres hijos, fruto de una relacién anterior. Al
acusado se le imputa transportar a la mujer a lugares apartados para
que sus gritos no fueran escuchados por nadie cuando era torturada.
La mujer finalmente logré escapar a través del hueco de una unidad

de aire acondicionado e hizo las denuncias a la policia.

La mujer fue descrita con inteligencia normal y en estado de
depresion considerable. Goérdova Villodas fue acusado, en una
primera instancia, por esclavitud, tortura y servidumbre.

La violencia de género va mas alla de lo fisico; también incluye
negarle a una persona el acceso a comida y agua, y a relacionarse con
otras personas. En Cayey, segiin consta en su expediente, una joven
de 29 anos declar6 haber vivido casi cinco afios encerrada en su casa,
situacion que afecto su capacidad de comunicacion. Al llegar al centro
para mujeres maltratadas, presentd dificultades al hablar. El nivel de
privacion al que fue sometida esta joven se evidencié en su dificultad
para conjugar verbos y utilizar preposiciones, ademas de tener un

tono de voz muy bajito, segun expreso su técnica de servicio.

Abuso econémico
Estapractica es consistente tanto en la trata humana como enlaviolencia
de género. Algunas de las mujeres dominicanas identificadas como

sobrevivientes de violencia de género declararon haber sido forzadas a

“trabajar” y a entregar al agresor lo que se ganaban. Por ejemplo, una
migrante reportd que era forzada a conseguirle dinero a su compafiero
a cambio de no ser reportada a las autoridades de inmigracion. Otras
tres mujeres, que habian “comprado su matrimonio”, eran obligadas
a conseguir dinero de donde fuera para sus agresores, quienes las
amenazaban con acusarlas ante las autoridades migratorias por el

delito que habian cometido al casarse con ellos mediante compra.

El caso de Elena Ocasio Rivera “Nenita linda” (Peru)

“Nenita linda” ha regresado a Puerto Rico (mayo de 2016). Adn va bien
vestida, arreglada y con una sonrisa que pretende disimular una historia de
terror. Sus ojos delatan sufrimiento y su cuerpo, marcado con moretones y
“tajeado”, evidencia un maltrato al que, segin ha contado, fue sometida por

su esposo, su familia y por oficiales de las autoridades peruanas.

Se trata de la puertorriquena Elena Ocasio Rivera, quien fue victima de

violencia doméstica y de trata simultaneamente.

Elena habia dejado su trabajo como maestra en Puerto Rico y, con un dinero
que tomo prestado, se mudé a Barranca, Perd, a vivir con un hombre que
conoci6 por Internet y al que en algin momento considerd el “amor de su
vida”, porlo que se cas6 con él. A sullegada a Puerto Rico, esta sobreviviente
de trata humana ofrecié una entrevista a la prensa en la que detall6 el calvario

que vivi6 con ese hombre en aquel pais.

Relaté que cuando llegb a Barranca se encontré “Con amor, con belleza, con
una historia que me habia creado toda la familia hasta el 9 de julio (de 2015),
cuando descubri que mi esposo tenia dos amantes en Barranca. Simplemente,

fue que lo descubri por Internet”, conté.

Sigui6 narrando: “El dinero se acabd. Entonces, comenzaron los problemas.
Fui golpeada, dopada y obligada a trabajar. El hombre (su marido
entonces), tomé sus documentos y tarjetas de crédito y la encerraba
con la intencion de tenerla cautiva hasta completar las gestiones

que le permitirian a él obtener la ciudadania estadounidense. En
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una ocasion logré escapar y pudo pagar un cuarto con dinero que le enviaban
desde Puerto Rico. Sin embargo, un dia que no tuvo suficiente fue echada del
lugar. Ya en la calle, la familia de su esposo la buscaba, la golpeaba, le robaba
y amenazaba a quienes la ayudaban “En un momento dado tenia que escoger

entre un pedazo de pan y cincuenta céntimos para el Internet”, dijo.

La mujer, quien indicé que posee estudios conducentes a grados doctorales,
también fungié en Puerto Rico como directora de la Comision de Asuntos
Municipales de la Camara de Representantes. “:Como se pasa de la felicidad
a vivir en desgracia?”’, se preguntaba a si misma durante la entrevista. “El
engarflo, la traicion, la avaricia, la impunidad...”, se respondié. Y menciond
la impunidad porque en multiples ocasiones acudié a policias, fiscales y
abogados a pedir ayuda, pero, en lugar de recibir ayuda, también fue abusada.
“Yo fui violada en la comisaria de Barranca. Fui violada y ultrajada en el
hospital pablico de Barranca, donde me ataron de manos y piernas, donde
me inyectaron lo que para mi es veneno, morfina en exceso... Fui declarada
muerta en ese hospital...”, revel6 durante el encuentro en el que en ocasiones
miraba a la camara del fotoperiodista y se dirigia directamente a personas por
nombre y apellido: “Si, me mandaste el mensaje. Tengo golpes, pero Dios no
quiso que me desfiguraras”, decia en aparente referencia a los individuos que

le hicieron dano.

“¢Usted entiende que fue victima de trata humana?”, le pregunt6 la prensa.

“No solo lo entiendo. Lo estoy probando en las cortes peruanas. Le pido a
Dios, a mi patria, al Departamento de Estado que me ayuden a terminar
los casos”, contestd. No solo fue victima de trata humana, sino que
simultaneamente era victima de violencia de género. “A mi me
cortaron las venas. Me patearon entre tres hombres y tres mujeres. Me tiraron
por las escaleras. Me empujaron por unas escaleras que no tenian barandal.
Yo estaba dispuesta a morir. Llegd un punto en que yo estaba dispuesta a
morir si esa era la voluntad de Dios... Esto no se lo vuelvan a hacer a ningtin

ser humano”, agrego6.

“:Quiénes son estas personas?”, fue una pregunta que Ocasio Rivera

no quiso contestar. Habia recibido instrucciones de no ofrecer
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demasiados detalles de su caso por razones de su seguridad. Pero
si dijo que “estas personas siguen en la calle”. “Yo denuncié esto, pero me
seguian pidiendo protocolos, copias. Yo tenia que dejar de comer, trabajar,
trabajar, trabajar, defenderme como gato boca arriba y enviaban adolescentes
y jovenes, que podian ser mis hijos, a robarme, les pagaban con el mismo

dinero que me robaron a mi. Vaciaron mi cuenta”, continu6.

“¢Cuando por fin se sinti6 a salvo?”, le pregunt6 la prensa. “Por fin a salvo
no es lo mismo que segura. Por fin a salvo, cuando abracé a mi hijo”, dijo y
se desplomé en llanto. Uno de sus hijos, expolicia, viajo a Pert a buscar a su
mamay declar6 que su madre llegd a deambular en las calles y fue encontrada
llena de golpes y afectada emocionalmente. “Fui a Pert personalmente a
recogerla, habia gente que tenia contactos y familia. La alimentaron y la

pusieron en un hotel hasta que yo llegué a Pert”, dijo.

Detallé que su madre perdi6 la dentadura, fue convertida en una esclava
sexual y tiene marcas de golpes con cable eléctrico en los senos. Unos
jovenes peruanos a los que se refirid6 como “unos angeles” fueron quienes la
encontraron en un monte malherida, la llevaron a bafiarse y pagaron para que
ella se conectara a la Internet para escribirle. “En el momento en que ella me
encontrd, se veia decaida. Se veia rota, emocionalmente traumada. Dentro del
avion, que es un viaje largo, le decia: ‘mami duerme’, pero me decia ‘no puedo, no
puedo’. Una vez, cuando llegaron a la isla, se queddé dormida, pero comenzaba a
gritar diciendo que sentia los golpes”, explicé Luis Joel Quintana Ocasio (£l Nuevo
Dia, 2016). Agentes del Homeland Security y del Interpol se hicieron cargo de la
pesquisa de este caso. Como senialan Garcia Cuesta y Hernandez Corrochano
(2014) en un contexto mas amplio, los matrimonios forzados y/o comprados son
una categoria mixta en la que se puede manifestar tanto la explotacion sexual a
través de la violencia sexual y la prostitucion forzada como la explotacion laboral

a través del trabajo doméstico forzado y el servilismo.

Otro expediente

En otro de los expedientes evaluados, el agresor le dijo a la victima: “Eres una
hija de la gran puta, indocumentada, me tienes que comer hasta la mierda

porque soy ciudadano americano, consigueme $4,000 o llamo a inmigracién
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para que te deporte, nada mas sirves para cocinar, no vales nada. Eres una
gorda barbuda.”. En ese caso, la victima reportd que tenia ingresos de $2,500
anuales, pero no dijo de donde procedia ese dinero. También declard que
el dinero que entregaba era para suplir el vicio de drogas de su compaifiero.
Estos ejemplos nos muestran que no solo estas mujeres son abusadas por sus
parejas, sino también son forzadas a prostituirse y a caer en una situacién de

explotacion y abuso por parte de los clientes.

En el caso del trafico y la trata, ese es el latmotiv del tratante: conseguir la
mayor cantidad de dinero posible explotando a sus victimas, tanto sexual como
laboralmente. Es un hecho conocido que la trata y el trafico de personas se
ha convertido en la segunda empresa ilegal mas lucrativa del mundo después
del narcotrafico, seguida por la venta de armas. La trata “reporta” $150 mil
millones en ganancias anuales mediante la explotaciéon de mas de 40 millones
de personas globalmente, principalmente mujeres y nifias, segin informa el TIP
Report de 2014. En el trafico y trata sexual, ademas de las personas extrafas,
muchas veces los traficantes son padres, familiares, vecinos o parejas, diferente
a lo que acontece en la violencia de género, que siempre se da en una relaciéon
de pareja. Pero, como sefialan Roe-Sepowitz y otros (2014), la experiencia

exclusiva de la trata es la explotacién acompaniada de la estigmatizacion.

No obstante, como se ha apuntado, en Puerto Rico las mujeres victimas de
violencia de género han sido simultaneamente victimas de explotacion, por
lo que podemos concluir que ambos fenémenos pueden ocurrir al mismo
tiempo, aunque en el pais —con antelaciéon a nuestra investigacién— no se
habia detectado este fenémeno. Igualmente, pudimos percatarnos de que,
en términos generales, la simultaneidad de ambas “condiciones” es un tema

poco explorado en la literatura sobre el tema.

De la misma manera, nuestra investigaciéon empirica también encontr6
una alta incidencia de abuso sexual —y hasta de explotacién y trata—
experimentada por mujeres cuando eran menores y antes de ser victimas de
violencia de género, lo que da cuenta de la complejidad del fenémeno. Por
ejemplo: en un expediente se encontré un caso de una nifia de cuatro afnos
que era abusada sexualmente por su abuela materna y por su compaiiero

consensual. Segin el testimonio en el expediente, “la abuela siempre estaba
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ebria y también consumia pastillas para los nervios”. La abuela tenia

relaciones sexuales delante de la nifia y luego tocaba a la nifia.

También en la regién central del pais una joven de 19 afios de edad,
sobreviviente de violencia de género, declaré que cuando tenia 11 afos
fue victima de abuso sexual y que a la fecha de la entrevista es victima de
violencia de género. En su entrevista, Alicia lucié atemorizada, nerviosa y
llorosa. Cont6 la victima: “pertenezco a un hogar disfuncional con un padre
ausente, una madre adicta a cocaina y alcohol”. A eso hay que afnadir que a
los 11 afos de edad fue violada por su padrastro, padre de su hermano. Su
mama, como ella misma sefiala, la vendié por una deuda de drogas.
Relaté que “tanto ella como sus hermanos fueron criados negligentemente,
maltratados fisica y emocionalmente hasta los 16 afios, cuando fue removida
por el Departamento de la Familia, que toma custodia de ella. Esta joven
tiene varios padecimientos y mucho temor por lo que le vaya a ocurrir en el
futuro. Ella expresa que tiene varias situaciones negativas en su vida ya que
no trabaja. Tal es la angustia y desesperacion de esta joven que, a pesar de
la violencia que ha vivido con su companero consensual, dice que en quien

Gnico confia es en él.

Consecuencia de la violencia y la trata de mujeres

Diferentes estudios sehalan que las mujeres que experimentan violencia
—va sea de género o de trata— padecen de una cantidad de afecciones
y enfermedades, tales como hipertensiéon, ansiedad, depresion, arritmia
cardiaca, debilidad, paranoia, eventos traumaticos y otras afecciones mentales
(Véase la Grafica 6). En el caso de las migrantes estas condiciones se agudizan,
como relatan algunas de ellas. Las mujeres dominicanas, por su condicion de
migrantes e indocumentadas, también expresan tristeza, melancolia, temor
e inseguridad y no hablan de su condicién por miedo, porque también se
encuentran en una condiciéon ilicita. Otras han intentado suicidarse. Lisa,
victima de violencia de género cuando joven y de trata y abuso sexual en su
nifiez —vya que fue vendida por su madre para fines de prostituciéon desde
los cinco afios—, declaraba: “Yo me le pego a la gente que tiene sida o una
enfermedad terminal para que me contamine, no quiero vivir mas, no quiero

seguir sufriendo mas”. Las experiencias de abuso y explotacién vividas por
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Lisa reflejan la articulaciéon y conexién entre el abuso sexual en la nifiez, la

explotacion y la violencia doméstica, andamiaje de nuestra reflexion.

Pero, ;como se puede proteger e intervenir con estas mujeres que han pasado

por estas experiencias? (Qué se puede hacer?

Definitivamente, estas sobrevivientes quedan traumadas con estos episodios
de control y poder que se han ejercido sobre ellas, por lo que es indispensable
la ayuda e intervencién psicosocial, orientacion legal para poder protegerse,
intervenciones en momentos de crisis, coordinacion de los diferentes servicios
con otras agencias, proveerles ayuda a través de las distintas instituciones
o diferentes ONG que trabajen con la problematica, educacién para el

entendimiento social, consejeria y explicacion de estas problematicas.

Para identificar los casos de trata y trafico humano, ademas de examinar
todas estas tacticas y practicas (ya senaladas) que se ejercen contra las
mujeres, es importante que psicologos/as y profesionales que trabajen con
estas poblaciones profundicen, a la hora de realizar entrevistas, en aquellos
argumentos que la victima les esté sefialando y que tienen visos de crimenes
por trata, por lo que la elaboracién de un protocolo para estos fines se hace
indispensable (Véase el Anejo H). Sobre todo, las agencias deben ofrecer
la confianza imprescindible para que estas mujeres se expresen sin temor
a represalias y, sobre todo, sin temor a su deportaciéon —en el caso de las
migrantes— ya que para estos fines hay leyes y protocolos que garantizan la
seguridad y hasta la permanencia de las migrantes en el lugar que escojan.
Igualmente, corresponde a las instituciones educativas y a la sociedad en
general ser conscientes de estas realidades sociales y a actuar en consonancia

con las responsabilidades esperadas en este siglo.

A manera de conclusion

Después de finalizado este trabajo de investigaciéon, podemos concluir que
el mismo nos permiti6 aclarar dos conceptos y fendmenos que no se pueden
confundir y que en Puerto Rico se experimentan simultineamente: la
violencia de género y la trata humana. De la misma manera, la investigacion

nos permiti6 observar que, en la hoja de entrevistas a las victimas de violencia
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que acuden a los centros de proteccion, se incorporan como tipos de maltrato
practicas que constituyen violencia de género. Un analisis profundo nos
permitié ver que estas practicas y técnicas son las mismas que se observan en
las sobrevivientes de trata, por lo que el término “trata” debe ser incorporado
como delito. Nos percatamos también de que la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres (OPM) es el espacio ideal para poder identificar victimas de
trata y trafico. Igualmente, pudimos identificar con la presente investigacion
mujeres que habian sido abusadas sexualmente en su nifiez, pero que este
abuso no constituy6 trata humana, por lo que es importante sefialar que no

todo abuso sexual o toda violencia que se comete es “trata”.

Finalmente, este trabajo constituye otro esfuerzo en la busqueda de las distintas
fronteras de las que la trata humana se ha apropiado en Puerto Rico. Una vez
mas, se corrobora que la invisibilidad a la que ha estado sometida la trata en
nuestro pais —y que ha sido evidenciada en nuestras pasadas investigaciones—

queda anclada igualmente en la violencia de género.

Debemos dejar claro que este trabajo es solo un avance sobre la tematica de
género en el que se exploran otros limites en un pais cada vez mas violento.
Sin duda alguna, es posible anticipar que, debido a los efectos de la crisis
econémica y social, los afios venideros que enfrentaremos como pueblo
estaran matizados por mas violencia, por la expansion de la economia
informal e ilegal, por mas narcotrafico y, por ende, por mas trata humana,

siempre solapada, en la sociedad puertorriquefia.

Hallazgos y recomendaciones

La investigacién realizada nos ayudé a identificar a la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres y a sus centros de servicio como uno de los
recursos mas cercanos para recuperar a victimas de trata humana. Dado ese
hallazgo, el personal de esos centros que trabaja con la poblacién que nos
interesa debe ser adiestrado y capacitado sobre el fenémeno de la trata, sobre

todo las profesionales que realizan las entrevistas (Anejo H).

Partiendo de la investigacion y de los hallazgos, se ofrecen a continuacion algunas

recomendaciones para el mejor bienestar de la poblacion que se atiende.
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Incorporar la trata como un tipo de delito o maltrato en la hoja de

las entrevistas para que la misma se pueda visibilizar.

Incorporar y modificar en la Ley #54 de violencia de género la trata

como un tipo de maltrato o delito.

En la medida de lo posible, los centros para la proteccién de victimas de
violencia de \ género se deben convertir en centros para la proteccion y

prevencion de victimas de trata.

Se recomienda que la Oficina de la Procuradora de las Mujeres
establezca alianzas con los diferentes organismos publicos y privados
para el mejor funcionamiento y bienestar de la poblaciéon que se

atiende.

Dado que las personas que acuden a estos centros (las victimas)
no tienen conocimiento de perspectiva de género, urge que el
Departamento de Educacién comience con educacion desde esta
perspectiva desde las edades mas tempranas de nuestros niflos y
nifias. Solo asi se podrda promover el respeto que se merecen las
mujeres y otros grupos. Este es el comienzo para garantizar que toda

persona conozca los derechos humanos y pueda disfrutarlos.

Se recomienda que las profesionales que realizan las entrevistas a
las mujeres que acuden a estos centros profundicen en las preguntas
que se les realizan a las victimas para poder conocer de primera
mano las experiencias de vida de las mujeres.

Se propone que las personas sobrevivientes de esta violencia
sean protegidas y asistidas de modo tal que se conviertan en seres

humanos capaces de reconstruir sus vidas.

Hacer un llamado a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la
sociedad civil, el gobierno, los sindicatos, las instituciones religiosas
y al sector privado para que se constituyan en una Coalicién que
derrote el flagelo de la trata humana y se devuelvan a miles de seres

humanos sus derechos y su dignidad.

10.

Que se le dé mayor atencién a las mujeres que trabajan como
empleadas domésticas, principalmente a las migrantes dominicanas,
ya que éstas son mas vulnerables a la explotacion laboral por el tipo

de trabajo que realizan (Anejo H).

Por tltimo, se sugiere que la Oficina de la Procuradora de la Mujeres
comience a utilizar el concepto mas especifico, claro y menos sutil
para este tipo de violencia hacia las mujeres. Por lo que se propone

que se utilice “violencia de género” y no “violencia doméstica”.
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Informacién General:

Anejo A
Hoja de Registro de Datos

Fecha de revisidn:

Mombre del revisor/a:

Nim. Codificacion:

Tipo de documenio:

Pueablo:

_Informacién Demogréfica:

-Edad:

Edad del agresor:;
Estado civil: Relacidn con el agresor:
Escolaridad; Escolaridad del agresor:
Pusblo de residencia:
Profesion u ocupacion: Profesitn u ocupacion del agresor:

Cantidad de hijos/as:

Tipo de maltrato:
CFisica

[ Sexual

CAmenaza

;*utﬂccibn

I Psicologico-emocional

JRestriccion de la libertad

Viclacidn a orden de

Edad de los hijos/as:

Macionalidad de la victima:

Macignalidad del agresor:

Comentarios:
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ANEJO B
ENTREVISTA INICIAL

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

(NOMBRE DE LA ENTIDAD)

INSTRUCCIONES

1.

60

UTILICE ESTE FORMULARIO EN TODOS LOS CASOS.

HAGA UNA NARRACION DETALLADA DE LA SITUACION
POR LA QUE LA PARTICIPANTE SOLICITA ORIENTACION
Y/O AYUDA

INCLUYA LOS ELEMENTOS DE LA NARRACION QUE
DEMUESTRAN QUE LA PARTICIPANTE ES VICTIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA, ACECHO O AGRESION SEXUAL
TAL'Y COMO LOS NARRE LA PARTICIPANTE.

UTILICE LA 3era PERSONA DEL SINGULAR PARA ESTE
NARRATIVO.
(p-¢., “La participante dice que.....”)

NO HAGA DIAGNOSTICOS NI USE TERMINOS MEDICOS,
SICOLOGICOS O PSIQUIATRICOS SI USTED NO ES
PROFESIONAL AUTORIZADA/O NI CON LICENCIA PARA
EJERCER TALES PROFESIONES.

DESCRIBA EL ESTADO DE ANIMO DE LA PARTICIPANTE
DURANTE LA ENTREVISTA. (p.e. “La participante llora... no
recuerda lo que estaba diciendo... se le olvida su direccion... mueve las
manos constantemente... no cuenta los eventos en orden cronolégico...

2

etc

10.

11.

12.

NO HAGA RECOMENDACIONES, NI EMITA COMENTARIOS
U OPINIONES QUE SE PUEDAN INTERPRETAR COMO
CONSEJO LEGAL, A MENOS QUE SEA USTED UN/A
ABOGADO/A AUTORIZADO/A PARA ELLO.

RECUERDE QUE ESTE EXPEDIENTE PUEDE SER UTILIZADO
EN UN PROCEDIMIENTO LEGAL.

INCLUYA LAS RECOMENDACIONES QUE SE LE HACEN
Y LOS ACUERDOS A LOS QUE HA LLEGADO CON LA
PARTICIPANTE.

SILAPARTICIPANTERECHAZALOSSERVICIOSDEALBERGUE,
DEBERA FIRMAR EL RELEVO DE RESPONSABILIDAD.
EXPLIQUE EL DOCUMENTO Y TOMELE LA FIRMA AL FINAL
DE LA ENTREVISTA.

MANTENGA ESTE Y TODOS LOS FORMULARIOS EN CADA
UNO DE LOS EXPEDIENTES.

TODOS LOS FORMULARIOS DEBEN CONTENER TANTO EL
LOGO DE LA ENTIDAD COMO EL DE LA OPM.
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ENTREVISTA INICIAL

Medicamenios on uso (nombros y dosis): Osi Owe
Citas pendientes:
SITUACION DE MALTRATO
Aniacidn con ol agnesor; iS50 ha separade anberiomments de k3 persona
O Conyuge [ Ex Comyuga agrasom?:
[ cohabatants [ Ex Cohabitanta D si [0 Mo Cansdas:
n Sostiens relacidn consensual Causas de la separacitn: ¥D
O Sostuvo melackin consensual
O e procred un hijo'a

Tipos oo maliraso al que e scmetkia: (descrioa wWo menckang semplas)
O Fisice

[ Emocionat

O 5exuat

O Restriccitn a la erad

Damenaza

I Maitrato curanse of embarazo

Amanazas o inimdacién con armas: (amas de fuego, cuchillos, | batas, h i OS]

Amanaras de muwete u obio lipo [verbalimante, por belélons, penonaiments, por esorla, via Imermel, olra):

Desctiba ol GRimo incidanta:

4Han ocunida incldentes freme & los/as hicsas?: 151 Ol Mo
Expligua:

LCBmE e3 | relaciin de sus hjosias can ella agrescnar:

JExite riesgo para los menores?: | L 81 L] No
Dwescriba:

L Por qui 58 mantiena o regresa a |a relacian?:

4 Tiene arden de proseccibn vigente?: LIS [ Na

Ordenes de proleccitn por Ley 54:

Expadida an al Trisunal: Conira qukin:

Thamps da vigancia: Safalamienio de visa:
Tribunalk:

(Ha ) una OF monte? [ & O Mo

Cuantas vaces y conira quidn
4Expt la oeden?: [ 5 DO Me

LHa recibido servicios de apaye? 1S ] No
Serviciods: Lugar: Tiempo de duraciin:

4 Cuanta con representackinfintercesora wgat? O S O Mo Privado O oncd

VIOLENCIA DOMESTICA
Facha: # Expadianta:
Hora: Entrevista: [ Personal [
Telélona
INFORMACION DE LA SOLICITANTE
Hamire:
Diraccitn Postal | Direccidn Residoncial:
Taktans Cedular: Carren alecirinen:
Ecad: Fecha de Nacmienia:
Condiciones [scas o do salud menial DAra 168 QU 82 NOQUATAN SErCoS O FAtAMEENIOS speciales:

Elncidas/MNacanaldan;
O Puerariquenaic O pominicanai O CentroamarnicanaCarbetta [ Susamencana
O Momeamaricara I 1stas virgones 0ot
O inmigrante: Pals oo origen:
Estaius Migratono:
Estado Civil: [ Solteraty Vivenda: [ Area Rural O umana

O casagarc O Propia [ Mugeres sin hogar

[ Divorciadaio O Auguitaca Oowa

O Viudaso IO Programa de subsidie

O 50 desconocs LCon quiin vive Actualmante
Fuenies y cantdad de ingresas:
O Hingin ingresa O Pensin Alimentara [0 Otra (Espocifica)
O samsios [ saquro Socisl u oira panaién
[0 zalasis de la parsia [0 Benehcios Pablicas
O Desemgpino O Negocio Prapis Ingreso anual:
Jefaliea de Familia- Transporiacion:
M iela L Cényuge deda Jate O Traspcete piblica O oo
O oira O Ao propie
Wmme graco Complatado;
[0 singuna [ Conificads [ 5o sesconace
[ Pre-ascolar [ Grado asociads & orre:
O Escuesa slemental O Bachimerato
3 Escueda Intermadia [ Manseria
[ Escueta Superioe O Doctorado

COMPOSICION FAMILIAR
[Enumess Las parsonas que viven en el hogar)
Ralacién o parentesco con Seao Edad Ocupacién
Entovstada Agrasar
Seqgure Madica: 5§ Mo ﬂ Piblen ﬂ Privads
Condiciones de Sahsd: (De usted o akgin membn oa la familia con el que conviva), | LIVIH
Osoa
Oers

Fiecibe algin balamienia o atencin médica: (151 [ Na
Expligun
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INFORMACIGN SOBRE LA PERSONA AGRESOR/A

[ Diagnéstico de Salud Mental (Especifiqus)

Sex: [ Femerino [ Mascuing Edad:

Nombre: ] Pueblo de residencia:

Estado Cwil | Escolaridad: | Profesion u ofici:

Caracterisficas o8 |a DefSONa aQ7esora:

[ wicohakismo [ Poiciz [ Estatal-T] Municipal

[ Drogadiczién [ Empleadsia del Deplo. De Justicia _ o
[ Baje ratamiento de metadona [ Empleadoia de Tribunates

[ Deamiuants [ Figura pica (Legislator, Senador, medio artistics, etc.)

[ Militar
0O veterare

Historial defictivo:

O Conlaparticparte [ Can parejas previas
[ Tiene o tenia cangos criminales radicados por Ley 54
[ Elfa agresora fue comiciala por cargos de Ley 54

Oanst Datsz Oatsy Davsd Danas
[ Elta agresorla periicip o participa de Programas ce Desvia
Oatsr Oatzz Oatss Oatzs Oanes

[ Gonvictola por Lay de armas, diogas u olros deios
[ ;Tenia remedios provisionaies radicades contra la participante: (Expliqus)

OTRAS SITUACIONES QUE AFECTAN A LA VICTIMA/SOBREVIVIENTE

Casos de famifeivies en los Triounales Situacion Laboral

[ Divoetio [ Hestigamients Sexual Ley 17)

0 Custodia [ Hestigamients Saxsal en los cantros de estudios (Ley 3)
[ Filiacién [0 Discrimen por embaraze

[ Relaciones paternoimaterno filles (0] Discrimen por raztin de género

[ Pensin Almenticia [0 Maternidad (licencia-Ley 184)

[ Patria potestad [ Tiempa de lactancia (Ley 427)

[ Pension Ex conyuge [0 Espacio de lactancia [Ley 155)

[ Adopcion [ Centro de cuido de nifasizs (Ley 84)

[ Emancipacitn [0 Protocalo Manejo de Casos de VD en o Trabajo (Ley 217)
[ Separacién [ pesemglea

[ Herencia [0 Acomod razonable

[0 vivienda [ Ambiente hosti

[ Autorizacién a menores para salir del pais | [ Otro:

[ Makrato de mencres (Ley 177)

[ Gtro:
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Caranca 08 recurscs bacos Manaje 8N ok procedEmenios oa Ley 54

[ vivienda [ Diligenciamienta de OF (Ley 54)
O Seguro midico [0 Manejo de vislackin de OF (2.8 de Ley 54)
[ Asmanics [0 Expedicionas de rderes de aresio

[ servicics médicos [ incumpiimianto con kas dispasiconss da OSAJ

O Transportacin O Protocolo = Grissts (Lay 59)

[ Cuida de nificatas 3 ora:

O Servicio sléctrico Owas diicultades:

O Servicio de acuoducta [ Precess do lactancia [ Sakud mental

[ Representacin legal [ Discriman por edad [ Alcoholisma

[ Servicic de traductorimérprete | O Inmigeacion O adiceian

[ violacitn a ba confidencialidad | O Derechos de paciente [0 Discrimen por impedimentos
O asuMEe [ Viglencia intrafamiliar [ Acecha Loy 284)

0O oro: O Estudics O Deambulancia

O otre:

INFORMACION ADICIOMAL DE LA SITUACION: (Inciulr otras necesidades o situaciones que na hayan
sido mancionadas anterionments ¥ que deban lomarse an considenacidn con ol disefo & implaniacién dal
Plan de Sequridad, yo ks servicios que s olrecen).

ACCIONES TOMADAS, RECOMENDACIONES, ACUERDOS Y PLAN DE TRABAJO DISERADD:

Rulerida a:
[ intercenaria lsgal
[ SBarviclos clinlcos

[ orentacianrepresamtacion legal  [] Serviclos psicolégicos
O Grupo de apoyo
[ Preg. victimas y Testigos [l OPM (queralls, otra)

I:Iﬂcpm.drh Famillia
[ otres (Espocifiqus)

OTRAS NECESIDADES DE LA VICTIMASSOBREVIVIENTE:

OBSERVACIONES:

[ 5e discutioron kos aspectos de confidencialidad. [ Se entregd descripcitn de los senvicios

dspaniles.

[ Se firmés la Hoga de Consantimianto Informado. O Se wabas con la pancipante un plan de

seguridad.

Mombre dafla prolesional:

Firmac:

Pussto que ocupa:

Momero de licencia profesional

Facha:

Fsvisade: by 2015

Fecha de cianma:
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Anejo C
Modelo de Control y Poder

COERCION y
AMENAZAS | INTIMIDACION

Amenaza con hacer dafio a | Hace dafo a otras victimas,
|3 victima o su famila « nifos 0 maso * Muestra o
Amenaza con desenmas-il uss armas « Destruye

carar o avergonzar a la § peogiadad « Miente

sobre envolvimiento

situacion de
rata

dinero ganado + Prohibe acceso
8 sus fnanzas - Limita los recursos
pequefia cantidad

Usa el género, edad, 0 nacionalidad

para sugenr supenondad « Usa y AISLAMIENTO

s contro Mantiene confinada a la victima « La
Clorntas vicimas para controlar a

N s coare co N Ro L acompaiia a lugares pablicos « Crea

desconfianza en la polcia'otros «

Mueve a ka victima de lugar * No
permile que ictima aprenda a

NEGAR}

ABUSO Fisico

Quema, marca, tatia « Empuja

hablar el \idoma o que estudie

golpea, patea, estrangula « ABUSO + Niega el acceso a los
Restringe alimentos/agua « SEXUAL CULPAR| hijos, famila y
Expone a quimicos nocivos * nig s
' Usa el abuso sexual MINIMIZAR Smisiades

Oblga a interrumpir

como castigo o forma Resta importancia al
de control « Obliga a la abuso o la explotacion «
victima a tener sexo con Nega que esté ocurr
extrafos miitiples veces al || Situacion llogal!
dia + Trata a la victma como  |{* Culpa a la vic
ObIo%0 para ganar cinero « situacion de vata

Nomalza la viclencia sexual

embarazo « Induce la
én a drogas
como forma de,

control

y @l comercio sexual

JFata Labot@

Proyecto de Intervencién Contra la Violencia Doméstica
Polaris Project | P.O. Box 53315, Washington, DC 20009 | Tel: 202.745.1001
www.PolarisProject.org | Info@PolarisProject.org
© Derechos de autor: Polaris Project, 2011. Todos derechos reservados.

Esta publicacion fue posible, en parte, gracias a la subvenciéon nimero 90XR0012/02 de la
Divisién de Lucha contra la Trata de Personas, Oficina de Reasentamiento de Refugiados,
Departamento de Salud de los Estados Unidos de América. Su contenido es responsabilidad
exclusiva de los autores y no representa necesariamente la opinion de la Division de Lucha
contra la Trata de Personas, la Oficina de Reasentamiento de Refugiados o el Departamento

de Salud.
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Anejo D
Informe sobre geodata de incidentes
de violencia doméstica

Los mapas que forman parte de este anejo se crearon utilizando datos
recopilados por la Policia de Puerto Rico. Obtuvimos los mismos a través de
la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y del Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico. Los datos corresponden a informes que incluyen incidentes de
violencia de género reportados, ocurridos en el periodo entre enero de 2012
y noviembre de 2015. Al momento de realizar esta investigacion, la Division
de Estadisticas del Cuartel General de la Policia de Puerto Rico no tenia
disponibles los datos estadisticos de los incidentes de violencia de género del
mes de diciembre de 2015.

En el periodo presentado en los mapas, han sido reportados un total de
46,229 incidentes de violencia de género. Segun los informes estadisticos, los
incidentes de violencia de género en Puerto Rico han disminuido durante los
pasados cuatro anos. Hemos observado que cada afio han sido reportados
menos incidentes. Se reportaron 12,817 incidentes en el afio 2012, 12,171 en
el 2013, 12,202 en el 2014 y 9,093 a la fecha de noviembre de 2015 (Véase la
Grafica 15). Entre todaslas regiones policiacas, la mayor cantidad de incidentes
de violencia de género ocurri6 en la regién policiaca de Bayamon, region en
la que 8,641 incidentes fueron reportados. No obstante, al compararse con la

misma region en el paso del tiempo se observa una disminucion.
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Gréafica 15.

Incidentes de violencia doméstica en Puerto Rico del 1de
enero de 2012 al 30 de noviembre de 2015
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Para analizar la magnitud de los incidentes de violencia de género por regién
empleamos la data recopilada en el conteo oficial del Censo del 2010. Por
ejemplo, es importante conocer que, entre todas las regiones, enla de Bayamoén
residen 532,981 adultos (U.S. Census Bureau, 2016). Este dato hace a dicha
region el area geografica en Puerto Rico con mayor cantidad de personas
expuestas a situaciones de violencia de género. Calculamos, entonces, la tasa
de incidentes de violencia doméstica por region policiaca. Es decir: por cada
region dividimos el nimero de incidentes entre la poblaciéon adulta y luego
multiplicamos el cociente por 100,000. Este ejercicio nos permitié identificar
la cantidad de incidentes con relacién a la densidad poblacional de cada
region policiaca. El mismo método lo aplicamos a todas las regiones, incluido,
por ejemplo, Utuado, que es la regiéon con menor poblacién adulta puesto
que en esa region residen 74,932 adultos (U.S. Census Bureau, 2016). Dicho
analisis nos permitié analizar intersubjetivamente la cantidad de incidentes
en regiones policiacas con alta densidad poblacional vis a vis la cantidad de

incidentes en regiones con baja densidad poblacional.
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Al analizar las tasas, observamos que hubo regiones policiacas en las que se
reflejé una disminucion de incidentes (Véase la Grafica 16). En esa categoria
estuvieron las regiones de Ponce y Bayamoén. Por otra parte, entre los afos
2012y 2013 observamos una merma de incidentes en las regiones de Arecibo,
Bayamoén, Caguas, Carolina, Fajardo y Ponce. Entre esas regiones, la merma
mas significativa la identificamos en la region de Arecibo, region en la cual,
de una tasa de 513 incidentes por cada 100,000 habitantes en el 2012, paso6
a tener una de 152. Irénicamente, en el ano 2014 la tasa aument6 a 421, la
tasa mas alta en dicha region durante el periodo estudiado. De las regiones
antes mencionadas, solo en dos observamos disminucién (sin fluctuacién) de
incidentes durante todo el periodo comprendido en los datos analizados: las

regiones de Caguas y Bayamon.

Tras realizar el andlisis antes explicado, los datos reflejan una situacion de
mayor gravedad en las regiones policiacas localizadas en la zona montafiosa
y central del pais. La regiéon policiaca de Aibonito tuvo consistentemente
una mayor cantidad de incidentes de violencia doméstica con relacién a
su poblacién y en comparaciéon con las demas regiones. Este resultado es
consistente con lo descrito en la seccion Contexto social de este documento
en la que apuntamos que la zona montanosa y central es el area geografica en
la que hay mayor pobreza en Puerto Rico y en la que también identificamos
una cantidad mayor de mujeres victimas de violencia doméstica cuyo contexto

social las convierte en presas faciles para la trata humana (Véase la Grafica 16).

Gréfica 16.

Incidentes de Violencia Doméstica por cada 100,000 adultos
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Ademas de la region de Aibonito, se destaca la regién de Utuado, que tiene
el segundo lugar en la tasa de incidentes de violencia de género. Ambas
regiones, adyacentes, comparten caracteristicas previamente descritas en la

seccion de Hallazgos, en el apartado sobre el Contexto social.
Por otra parte, las regiones con menor tasa de incidentes fueron San Juan,
Ponce y Carolina. Para las tasas de incidentes de violencia de género, véase

la Grafica 17.

Gréfica 17. Tasas de Incidentes de Violencia de Género por Region Policiaca

Regién afio afio afio afio
Policiaca 2012 2013 2014 2015

Aguadilla 354 498 3gz2 198
Aibanito 803 933 785 550
Arecibo §13 152 560 415
Bayaman 482 455 395 289
Caguas 609 494 452 339
Carolina 386 289 250 313
Fajardo 677 430 575 574
Guayama 421 435 538 478
Humacao 411 684 597 399
Mayagiez 292 409 413 253
Ponce 328 300 aor 279
San Juan 316 390 342 142
Utuado 729 866 g62 522

Posibles limitaciones:

Existe una mirfada de razones por la cual los datos indican que los incidentes
de violencia de género han disminuido. Una de las posibles razones para
que los incidentes estén disminuyendo podria atribuirse a la migracién de
puertorriquefios fuera de las islas de Puerto Rico (recordemos que Puerto
Rico es un archipiélago). Para esta investigacion, nosotros calculamos las tasas
basandonos en el censo del afio 2010 debido a que, aunque existen estimados
del censo en el 2013, estos no estan hechos con la rigurosidad de los censos de
cada 10 anos. Otra posible causa para la disminucion en los casos reportados de
violencia de género es el deterioro que ha tenido la economia puertorriqueia en
los pasados anos y que puede haber provocado, junto con la posible necesidad
econémica de las victimas, que éstas opten por no informar su caso para poder

contar con el apoyo econémico que podria brindarles su victimario.
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Anejo E
Alternativas de integraciéon del concepto de trata
de personas y otras modificaciones
a la Ley 54 de Puerto Rico

Introduccion: Ley 54 y trata humana

Entre las conductas que constituyen violencia doméstica definidas* por la Ley
54 se encuentran varias que son compatibles con la trata de personas, a saber:
persecucion, violencia psicologica, maltrato mediante amenaza, maltrato
mediante restriccién de libertad y agresion sexual en la relacién de pareja
(particularmente el inciso d°). La diferencia principal radica en la relacién
entre “victima” y “agresor(a)”, que en el caso de violencia de género se define

como una “relaciéon de pareja”®

. La trata de personas, por otro lado, no
requiere una relacion personal previa. Otra diferencia fundamental es que el
fin de la violencia doméstica, segtin la definiciéon legal, es “causarle dafio fisico
a (1a) persona, sus bienes o a la persona de otro o para causarle grave dafio
emocional”, mientras que el fin de la trata de personas es la explotacion (que
suele interpretarse como la obtencién de una ganancia monetaria o material,

aunque algunos investigadores también consideran beneficios no materiales).

La experiencia en Puerto Rico y otros paises demuestra que en algunos casos
se experimentan simultaneamente condiciones de violencia doméstica y
trata; y la Ley de Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica no
incorporala “trata” como un tipo de explotacién y maltrato hacia las mujeres,

por lo que se sugiere su incorporacién y/o enmienda en esa direccion.

4 Ver definiciéon en el anejo.

5 (d) “Si se le obliga o induce mediante maltrato, violencia fisica o psicolégica a participar
o involucrarse en una relacién sexual no deseada con terceras personas”. Esto constituiria la
llamada “‘explotacién de la prostituciéon ajena” en el Protocolo de Palermo. La clave estd en las
“terceras personas”; el victimario estaria prostituyendo a su expareja. Los incisos a-c también
describen practicas que suelen ser utilizadas por traficantes para la explotacién sexual, como el
uso de narcéticos.

6 Conyuges, exconyuges, personas que cohabitan o han cohabitado, que sostienen o han
sostenido una relacién consensual o que han procreado una hija o un hijo, independientemente
del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera
de las personas involucradas en la relacién, segtin estipulado en las enmiendas del afio 2013.
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A continuacién, se presentan varias alternativas para la realizacién de

enmiendas a la mencionada legislacion.

Alternativas

A. Incorporar un articulo para tipificar el trabajo forzado, la
servidumbre y la esclavitud como formas de maltrato doméstico
1. Los delitos en la Ley 54 estan recogidos en el articulo 3.0 - Conducta

delictiva; penalidades y otras medidas.

2. La“explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual” del Protocolo de Palermo ya estan cobijadas en el articulo

3.5 — Agresién sexual en la relacién de pareja’, de la Ley 54.

3. “Los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos”
no se encuentran contemplados en la Ley 54. Todos, excepto la
extraccion de 6rganos, podrian afiadirse como una nueva forma de

maltrato.

a. “Maltrato mediante explotacién del trabajo”
Toda persona que utilice violencia o intimidacién en la persona

de su conyuge, exconyuge, de la persona con quien cohabita

7 Art. 3.5 Agresion sexual en la relacion de pareja

Se impondra pena de reclusion, segin se dispone mas adelante, a toda persona que incurra
en una relacién sexual no consentida con su céonyuge o exconyuge..., en cualesquiera de las
circunstancias siguientes: (a) Si se ha compelido a incurrir en relacién sexual mediante el

empleo de fuerza, violencia, intimidacién o amenaza de grave e inmediato dafio corporal; o (b)

Si se ha anulado o disminuido sustancialmente, sin su conocimiento o sin su consentimiento, su
capacidad de consentir, a través de medios hipnéticos, narcéticos, deprimentes o estimulantes
o sustancias o medios similares; o (¢) Si por enfermedad o incapacidad mental, temporal o
permanente, la victima esta incapacitada para comprender la naturaleza del acto en el momento
de su realizacién; (d) Si se le obliga o induce mediante maltrato, violencia fisica o psicologica
a participar o involucrarse en una relacién sexual no deseada con terceras personas. La pena a
imponerse por este delito, excepto la modalidad a que se refiere el inciso (a) de esta Seccién, serd
la correspondiente a delito grave de segundo grado.

La pena a imponerse por la modalidad del delito a que se refiere el inciso (a) de esta Seccién sera
la correspondiente a delito grave de segundo grado en su mitad superior.

La pena a imponerse por este delito, en todas sus modalidades, sera la correspondiente a delito
grave de segundo grado severo.
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o haya cohabitado, o con quien sostiene o haya sostenido una
relacién consensual, o la persona con quien haya procreado un
hijo o hija, independientemente del sexo, estado civil, orientacién
sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera
de las personas involucradas en la relaciéon, o que utilice pretexto
de que padece o de que una de las personas antes mencionadas
padece de enfermedad o defecto mental, para explotar el
trabajo de la victima o someterla a la servidumbre, la

esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, incurrira
en delito grave...

El articulo 3.4 se refiere al “Maltrato mediante restricciéon de la libertad”,
pero no define restricciéon de la libertad. “Restriccion de la libertad”
puede interpretarse de distintas formas (puede implicar trata o no), asi
que nos parece bien dejarlo como esta, sin limitar su alcance o significado,
siempre que se aflada un nuevo articulo para la servidumbre y el trabajo

forzado (como el propuesto en el punto anterior).

B. Integrar el concepto de explotacion al articulo 3.10 — Asistencia

a la victima de maltrato y explotacién o trata
1. Eneste punto se puede incluir la palabra explotacién como referencia
a la nueva forma de maltrato propuesta, aunque técnicamente ya
estaria cobijada bajo la palabra “maltrato”, pero hay que sefialarla.

Art. 3.10 Asistencia a la victima de maltrato o explotaciéon (8
L.P.R.A. sec. 640)

Siempre que un oficial del orden publico interviniere con una persona que
alega ser victima de maltrato o explotacién debera tomar todas aquellas
medidas que estime necesarias para evitar que dicha persona vuelva a ser

maltratada. Entre otras, debera realizar las gestiones siguientes:

C. Art. 3.11 Preparaciéon de informes policiales
1. Una posibilidad es educar a los oficiales para identificar posibles
senales de trata, ademas de violencia de género, e instruirlos para
que recojan esa informacién en sus informes (e.g. restricciones a
la libertad, condiciones de servidumbre o esclavitud, prostitucion).
Tal requisito podria precisarse en el articulo 3.11 — Preparacién de
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informes (8 L.PR.A. sec. 641), donde ya se establece que “siempre
que un oficial del orden publico intervenga en un incidente de
violencia de género deberd preparar un informe escrito sobre el
mismo [aunque no se radiquen cargos criminales contra el alegado

agresor|. Dicho informe contendra las alegaciones de las
personas involucradas y los testigos, ¢l tipo de investigacion

realizada y la toma en que se dispuso del incidente”. Mas adelante,

“el oficial del orden pablico incluira cualquier manifestacion
de la victima en cuanto a la frecuencia y severidad de

incidentes de violencia de género anteriores...”

D. Peticion de orden de proteccion
1. También podria ser pertinente modificar la solicitud de orden de
proteccién, que incluye las siguientes opciones como justificacion:

Soy victuma de maltrato provocado por la parte peticionada, consistente en que,

mediante el uso de fuerza, violencia, intimidacion o amenaza, me ha...

a. Causado dano fisico

b. Intentado causar dano fisico

c. Causado grave dafio emocional

d. Provocado temor de sufrir dano fisico

e. Provocado temor de causar dano a mis bienes

f. Provocado temor de causar dafio a otras personas
g Privado de mi libertad de movimiento

h. Privado de descanso adecuado

—

Obligado a sostener relacion sexual mediante el uso de
fuerza, violencia, amenaza, intimidacién

j- Obligado a ejercer un trabajo o un servicio sexual

a cambio de dinero para su mantenimiento de

vicio u otros

E. Realizar mejoras a la hoja de registro, aun si no se puede
enmendar la ley

1. Si se afiade un articulo como el propuesto de “Maltrato mediante

explotacién del trabajo”, éste vendria a ser parte de la hoja de

registro utilizada por los centros que atienden a victimas de violencia

de género. Si esto no ocurriera, se puede recomendar incluir en el

81



formulario el trabajo forzado, la servidumbre y la esclavitud como
subcategorias bajo “restriccién de la libertad de movimiento”, por
ejemplo, para que las personas aclaren de qué forma y con qué
frecuencia se les privé de su libertad. También deberian incluirse
privaciones de la libertad que no impliquen trata como, por ejemplo,
no poder visitar a los familiares, quitarles el celular, llevarse la llave

y otros.

2. Igualmente, bajo maltrato sexual es necesario que se especifique
coémo fue el maltrato de acuerdo alos cuatro incisos que se encuentran
actualmente en la ley. Todas las categorias (maltrato psicologico-
emocional, fisico, amenaza) en la hoja de registro deberian detallar
los distintos elementos que las definen para justificar por qué se

eligen. Por ejemplo, me obligd a sostener relaciones sexuales con

otro, me obligo a pagar deuda de drogas u otras por sexo...

Anejo: Secciones relevantes de la Ley 54° que nos permiten
distinguir el fenomeno de la trata de personas del fenéomeno de

la violencia doméstica
Articulo 1.3 - Definiciones (8 L.P.R.A. sec. 602)

(j) “Persecucién” significa mantener a una persona bajo vigilancia constante
o frecuente en los lugares inmediatos o relativamente cercanos al hogar,
residencia, escuela, trabajo o vehiculo en el cual se encuentre la persona, para

infundir temor o miedo en el animo de una persona prudente y razonable.

(m) “Relacion de pareja” significa la relacion entre conyuges, exconyuges,
las personas que cohabitan o han cohabitado, las que sostienen o han sostenido
una relacion consensual y los que han procreado entre si un hijo o una hija,
independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de
género o estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la

relaciéon (Enmienda 2013).

8 La versién mas completa y reciente de la ley se encuentra en Lex Juris y tiene enmiendas hasta
el afio 2011, pero no las mas recientes. Incorporamos las que eran relevantes del 2013 (http://
www.lexjuris.com/lexlex/Leyes2013/1ex12013023.htm).
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(p) “Violencia domeéstica” significa un patréon de conducta constante de
empleo de fuerza fisica o violencia psicologica, intimidacién o persecuciéon
contra una persona por parte de su céonyuge, exconyuge, una persona con
quien cohabita o haya cohabitado, con quien sostiene o haya sostenido una
relacién consensual o una persona con quien se haya procreado una hija o un
hijo, independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad
de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en
la relacién, para causarle dano fisico a su persona, sus bienes o a la persona

de otro o para causarle grave dafio emocional (Enmienda 2013).

(q) “Violencia psicolégica” significa un patréon de conducta constante
ejercitada en deshonra, descrédito o menosprecio al valor personal,
limitacién irrazonable al acceso y manejo de los bienes comunes, chantaje,
vigilancia constante, aislamiento, privacién de acceso o alimentacién o
descanso adecuado, amenazas de privar de la custodia de los hijos o hijas,
o destruccién de objetos apreciados por la persona, excepto aquéllos que

pertenecen privativamente al ofensor.

Articulo 3.1. - Maltrato

Toda persona que empleare fuerza fisica o violencia psicolégica,

intimidacién o persecucién en la persona de su conyuge, exconyuge,
o la persona con quien cohabita o haya cohabitado, o la persona con quien

sostuviere o haya sostenido una relacién consensual, o la persona con quien
haya procreado un hijo o hija, independientemente del sexo, estado civil,
orientacién sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera
de las personas involucradas en la relacion, para causarle dafio fisico
a su persona, a los bienes apreciados por ésta, excepto aquéllos

que pertenecen privativamente al ofensor, o a la persona de otro
o para causarle grave dafio emocional, incurrird en delito grave de

cuarto grado en su mitad superior (Enmienda 2013).

Art. 3.3 - Maltrato mediante amenaza (8 L.P.R.A. sec. 633)

Toda persona que amenazare con causarle dafio a su cényuge,

exconyuge, a la persona con quien cohabita o con quien haya cohabitado
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o con quien sostiene o haya sostenido una relacién consensual, o la persona
con quien haya procreado un hijo o hija, independientemente del sexo,
estado civil, orientacién sexual, identidad de género o estatus migratorio
de cualquiera de las personas involucradas en la relacion, a los bienes
apreciados por ésta, ecxcepto aquéllos que pertenecen privativamente al

ofensor, o a la persona de otro, incurrird en delito grave de cuarto grado

en su mitad superior (Enmienda 2013).

Art. 3.4. - Maltrato mediante restriccion de la libertad (8 L.P.R.A.
sec. 634)

Toda persona que utilice violencia o intimidaciéon en la persona de su
coényuge, exconyuge, de la persona con quien cohabita o haya cohabitado, o

con quien sostiene o haya sostenido una relacién consensual, o la persona con
quien haya procreado un hijo o hija, independientemente del sexo, estado civil,
orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de
las personas involucradas en la relacion, o que utilice pretexto de que padece
o de que una de las personas antes mencionadas padece de enfermedad o
defecto mental, para restringir su libertad con el conocimiento de
la victima, incurrirda en delito grave de tercer grado en su mitad inferior

(Enmienda 2013).

Art. 3.5 - Agresion sexual en la relacion de pareja

Se impondra pena de reclusion, segun se dispone mas adelante, a toda persona
que incurra en una relacion sexual no consentida con su conyuge o
excoényuge, o con la persona con quien cohabite o haya cohabitado, o con
quien sostuviere o haya sostenido una relacién consensual, o la persona con
quien haya procreado un hijo o hija, independientemente del sexo, estado civil,
orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de
las personas involucradas en la relacion, en cualesquiera de las circunstancias

siguientes (Enmienda 2013):

(a) Si se ha compelido a incurrir en relacién sexual mediante el empleo
de fuerza, violencia, intimidacién o amenaza de grave e inmediato dafio

corporal; o
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(b) Si se ha anulado o disminuido sustancialmente, sin su conocimiento o sin
su consentimiento, su capacidad de consentir, a través de medios hipnéticos,

narcoéticos, deprimentes o estimulantes o sustancias o medios similares; o
(c) St por enfermedad o incapacidad mental, temporal o permanente,
la victima esta incapacitada para comprender la naturaleza del acto en el

momento de su realizacion;

(d) Si se le obliga o induce mediante maltrato, violencia fisica o

psicolégica a participar o involucrarse en una relaciéon sexual no

deseada con terceras personas. L.a pena a imponerse por este delito,
excepto la modalidad a que se refiere el inciso (a) de esta Seccién, sera la

correspondiente a delito grave de segundo grado.

La pena a imponerse por la modalidad del delito a que se refiere el inciso (a)
de esta Seccion sera la correspondiente a delito grave de segundo grado en

su mitad superior.

La pena a imponerse por este delito, en todas sus modalidades, serd la

correspondiente a delito grave de segundo grado severo.

El Tribunal podra imponer la pena de restitucién, ademas de la pena de
reclusion establecida en cualquiera de las modalidades anteriormente
sefialadas (Agosto 15, 1989, Num. 54, art. 3.5; enmendado en Septiembre 23,
2004, Num. 480, art. 6, efectiva el 1 de mayo de 2005, cuando entra en vigor
el nuevo Codigo Penal de PR. 2004; Diciembre 28, 2005, Num. 163, art. 7.).

Art. 3.11- Preparacion de informes (8 L.P.R.A. sec. 641)

Siempre que un oficial del orden publico intervenga en un incidente de
violencia de género debera preparar un informe escrito sobre el mismo. Dicho
informe contendra las alegaciones de las personas involucradas y los testigos,

el tipo de investigacion realizada y la toma en que se dispuso del incidente.

En dicho informe, el oficial del orden publico incluira cualquier

manifestacion de la victima en cuanto a la frecuencia y severidad
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de incidentes de violencia de género anteriores y sobre ¢l nimero de
veces que ha acudido a la Policia o ante cualquier entidad privada, publica o

persona particular para reclamar ayuda.

Este informe debera ser preparado para toda intervencién aunque
no se radiquen cargos criminales contra el alegado agresor. Estos

informes se mantendran separados de informes sobre incidentes de otra

naturaleza.

El Superintendente de la Policia debera establecer un sistema de recopilacion
de informacién que permita mantener copia de cada informe de intervencion
en el cuartel donde se genera y que facilite la recopilacién centralizada de
los mismos en la Division de Estadisticas de la Policia de Puerto Rico. La
Divisién de Estadisticas de la Policia de Puerto Rico recibirda mensualmente
copia de todo informe de intervencién preparado al amparo de esta Seccion,
recopilara la informacion contenida en los mismos y prepararda anualmente
un informe estadistico publico sobre los incidentes de violencia de génerp en
Puerto Rico. Copia de este informe se enviara a la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres, asi como a la Asamblea Legislativa, que lo distribuira a todas

las distintas comisiones legislativas.

La Administracién de los Tribunales proveera a la Division de Estadisticas
de la Policia la informacién sobre las 6rdenes de proteccion solicitadas y
expedidas, asi como aquella informacion que sea util para que el informe

contenga, entre otra, la siguiente informacion:

-grupo poblacional que mayormente se ve afectado por la violencia
domeéstica; edades de dichos grupos, divididos por cantidad de incidencias;
cantidad de personas que solicitaron érdenes de proteccion; cantidad
de personas que retiraron dichas solicitudes de 6rdenes de proteccion;

cantidad de personas que obtuvieron 6rdenes de proteccion;

-cantidad de personas que no obtuvieron érdenes de proteccion;
cantidad de situaciones en que se emitieron o6rdenes de proteccién
duales o reciprocas; cantidad de situaciones en las que existen menores

y se emitieron 6rdenes de alimentos.
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El Superintendente de la Policia establecera normas para garantizar la
confidencialidad en torno a la identidad de las personas involucradas en los
incidentes de violencia doméstica.

(Agosto 15, 1989, Num. 54, art. 3.11; Enmendada en Abril 23, 2004, ley 96,
art. 1, se enmienda en términos generales; Septiembre 29, 2004, Num. 490,

art. 1, enmienda 5to parrafo.)
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Evaluacion de trata humana para programas
de ayuda a sobrevivientes de violencia doméstica
y abuso sexual

El siguiente documento contiene preguntas que pueden usarse para evaluar st una sobreviviente
de violencia doméstica o abuso sexual ha sido victima de trata humana. Los indicadores y
sugerencias que se presentan a continuacion no son exhaustivos ni acumulatvos y cada
pregunta por si sola no necesariamente puede identificar una posible situacion de trata. Las
preguntas de la evaluacion deben adaptarse a las necesidades especificas del programa y de

cada sobreviviente.
Descripcion general de la evaluacion de trata humana

Las victimas de trata sexual y/o laboral pueden recurrir a los servicios de los
programas de ayuda a sobrevivientes de violencia doméstica y abuso sexual
mientras se encuentran en una situacion de trata o después de salir de la
misma. A fin de evaluar si una persona es una posible victima de trata, es
importante comprender la definicién de trata humana, asi como las banderas

rojas y los posibles indicadores de una situacion de trata.

Favor de notar que en esta evaluacion el término “controlador” se usa para
describir al posible traficante o persona que mantiene control sobre la posible

victima.

Definiciones de trata segun la Ley de Proteccion a las Victimas de

la Trata de Personas:

[0 Trata sexual: la contratacién, hospedaje, transporte, suministro
u obtencién de una persona con el propoésito de realizar un acto

sexual con fines comerciales, cuando dicho acto es inducido por
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la fuerza, el fraude o la coercién, o la persona inducida a la

realizacion de dicho acto no ha cumplido 18 afios de edad.’

[0 Tratalaboral: la contratacién, hospedaje, transporte, suministro
u obtencién de una persona con fines laborales o para la
prestaciéon de servicios haciendo uso de la fuerza, el fraude
o la coercién, con el propésito de sujecion a servidumbre
involuntaria, peonaje, servidumbre por endeudamiento o

esclavitud.'’

Banderas rojas e indicadores de la trata humana

Muchos de los indicadores que revelan casos de trata humana son similares a

los indicadores de violencia doméstica y/o agresion sexual.
Indicadores generales de victimas de trata
[J Da descripciones inconsistentes de déonde vive o cuando llegd a su
ubicacién actual y falta de conocimiento sobre la ciudad o el estado

en el que se encuentra.

[ No tiene acceso a documentos personales o de identificacion (cédula,

visa, pasaporte, certificado de nacimiento, etc.).

[0 No tiene acceso a una cuenta bancaria o a otra fuente de dinero; no

tiene control sobre sus propias finanzas.

0 No se le permite comunicarse con amigos o familiares; sus

conversaciones son monitoreadas.

0 No se le permite salir de su lugar de vivienda o trabajo a menos que

sea monitoreada.

922 US.C.§7102.
10 Ibid.
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[0 Presenta sehales de abuso fisico y/o sexual, restricciones fisicas,

confinamiento, malnutriciéon o tortura.

[ No se le permite hablar por si misma (una tercera persona habla o

interpreta por ella).

Indicadores de trata sexual en sobrevivientes de violencia

domeéstica y abuso sexual

Los programas de ayuda a sobrevivientes de violencia doméstica y abuso sexual
pueden recibir victimas que muestren indicadores de haber sido forzadas a
realizar actividades sexuales con fines comerciales por un compaiiero sentimental,

familiar; empleador o algin controlador. Una victima puede ser una persona que:

0 Ha sido forzada por un compaiiero/familiar/empleador/
controlador a realizar favores sexuales o actividades sexuales con
fines comerciales a través de sitios web, servicios de damas de
compania, prostitucion callejera, arreglos informales, burdeles,

casas de masaje o clubes de striptease.

0 Indica que estd involucrada en la industria del sexo con fines
comerciales y tiene un controlador (novio, proxeneta, gerente o

chulo) o menciona tener que cumplir con una cuota diaria.

0 Esmenorde 18 afios de edad y participa en actos sexuales con fines

comerciales.

[] Exhibe pobre salud y/o tiene maltiples infecciones de transmisién

sexual no tratadas u otras lesiones.

0 Ha tenido que interrumpir uno o mas embarazos durante un corto
periodo de tiempo. Si estd embarazada, duda en responder quién es

el padre o no esta segura de quién es el padre.

[0 Exhibe marcas (tatuajes o quemaduras) con el nombre del

controlador u otra identificacién.
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Indicadores de trata laboral en sobrevivientes de violencia

doméstica y abuso sexual

Los programas de ayuda a sobrevivientes de violencia doméstica y abuso sexual
pueden encontrar victimas que muestren indicadores de trabajo forzado por
parte de un empleador, compafiero sentimental, miembro de la familia u otro

controlador. Una victima puede ser una persona que:

0 Hasido forzada por un compaiiero sentimental o familiar a trabajar
en una situacion de servidumbre dentro o fuera del hogar, sin acceso

a sus ganancias.

[ No tiene acceso a sus ganancias ni a las finanzas familiares.

[0 Tiene horarios de trabajo excesivamente largos fuera o dentro del

hogar, por poca o ninguna compensacion.

[0 Tiene horarios de trabajo excesivamente largos o inusuales y no
recibe compensacion, se le paga muy poco o se le paga solamente a

través de propinas.

0 No se le permite tomar descansos del trabajo doméstico y no se le

permite comer a menos que el controlador le dé permiso.

0 Debe una gran cantidad de dinero a un compafero/familiar/

empleador/otro controlador, la cual sigue creciendo, y no la puede

pagar.

[ Tiene lesiones sin explicacién o sintomas de enfermedades no

tratadas.

[J Essupervisada o confinada por un compafiero/familiar/empleador/
otro controlador en el lugar de trabajo y/o de vivienda (ventanas
clausuradas, cristales ahumados, rejas, alambre de ptas, camaras de

seguridad, etc.)
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Preguntas de la evaluacion
Consejos generales para la evaluacion de trata

Algunos puntos generales se deben tomar en cuenta al evaluar las necesidades
de una sobreviviente, al igual que con la evaluacién de cualquier otro delito.
A continuaciéon se presentan consejos generales para llevar a cabo una

evaluacion de una posible victima de trata.

0 Tenga en cuenta que muchas personas no se identifican como
“victimas/sobrevivientes de trata humana” debido a la falta de
conocimiento sobre este crimen y sobre las dindmicas de poder y

control involucradas en las situaciones de trata.

[] Sea consciente del lenguaje que usa cuando habla con una posible
victima de trata. Reflejar el lenguaje que usa la posible victima

puede ser un primer paso util.

o Ejemplo: Si la posible victima se refiere a su controlador como
su “novio”, referirse a esa persona como un “proxeneta”
o un “traficante sexual” puede tener un impacto negativo.
Aunque estos son términos que pueden usarse para referirse a
controladores en la industria sexual, la victima potencial puede

no identificar a esta persona de esa manera.

[0 Sea consciente de la dindmica de poder cuando un tercero estd
acompaifiando o interpretando por la posible victima. Intente hablar

con la victima a solas o consiga un intérprete externo.

0 Tenga en cuenta que los relatos “enlatados” son comunes y que
puede que la verdad no surja hasta que la confianza haya sido

construida con la posible victima después de varias reuniones.

Preguntas para la evaluacion de la trata en general

Las siguientes preguntas podrian ser aplicables a las situaciones de trata tanto

sexual como laboral.
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1) ¢Alguien controla, supervisa o monitorea lo que usted hace?

2) ¢Cbémo conocid a esta persona? ;Coémo se enter6 de este trabajo?

3) ¢Su comunicacién (llamadas, correos electrénicos, conversaciones)

ha sido restringida o monitoreada alguna vez?

4) Tiene acceso a todos sus documentos personales y de identificacion?

5) Tiene acceso a algtin dinero o al dinero que gana? ;Alguien toma
¢ ¢

su dinero o una parte de su dinero?

6) (Cudles eran sus expectativas de la situacién? ;Su experiencia ha

coincidido con sus expectativas o con lo que le prometieron?

7) ¢Cuéles son sus expectativas de lo que pasaria si no hiciera lo que

esta persona le pide?

8) (Cuales son sus expectativas de lo que sucederia si dejara a esta

persona/situacion?

Preguntas para evaluar la trata sexual en sobrevivientes de

violencia doméstica y abuso sexual

Algunas sobrevivientes de violencia doméstica y/o agresién sexual también
pueden haber sido forzadas a realizar actos sexuales con fines comerciales por
un compaiiero, un familiar, un empleador u otro controlador. A continuacion

se presentan preguntas modelo para detectar indicadores de trata sexual.

Nota: Los términos entre corchetes deben ser sustituidos por un lenguaje

adaptado a la situacion especifica de la victima.

1) ¢Su [compailero/familiar/empleador/otra persona] alguna vez le

ha presionado a hacer algo que no se sintiera comoda haciendo?

2) ¢Alguna vez esta persona la ha presionado a participar en cualquier
acto sexual contra su voluntad?
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¢Alguna vez esta persona ha tomado fotos de usted? ¢Para qué
proposito? ¢Fueron estas fotos enviadas a otras personas o publicadas

en un foro en linea (clasificados o redes sociales)?

¢Alguna vez le ha pedido que se involucre en actos sexuales con fines

comerciales para “ayudar a la familia” o a su relacién?

¢Alguna vez esta persona la ha obligado a participar en actos

sexuales con amigos o socios por favores o dinero?

¢Alguna vez ha sido forzada a realizar favores sexuales o actividades
sexuales con fines comerciales a través de sitios web, servicios de
damas de compania, prostitucién callejera, arreglos informales,

burdeles, casas de masaje o clubes de striptease?

¢Ha sido obligada a ganar una cierta cantidad de dinero o cumplir
con una cuota para esta persona? ;Qué pasaria si no cumple con

esta cuota?

¢Alguna vez ha sido amenazada o abusada (fisica, sexual,

emocionalmente, etc.) por esta persona?

¢Alguna vez ha presenciado que otra persona haya sido amenazada

o abusada por esta persona?

Preguntas para evaluar trata laboral en sobrevivientes de

violencia domeéstica y abuso sexual

Algunas victimas de violencia doméstica y/o abuso sexual también pueden

haber sido forzadas a realizar trabajos domésticos por un compafiero,

empleador o familiar. A continuacién se presentan ejemplos de preguntas

para detectar indicadores de trafico laboral.
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1)

2)

&Su [companero/empleador/familiar/otra persona] le ha obligado

a trabajar por cantidades excesivas de tiempo?

¢Alguna vez esta persona ha abusado sexual o fisicamente de usted?

3) (Por cudntas horas tiene que trabajar para esta persona?

4) Si es un compaiiero o familiar, ;cudntas horas tiene que trabajar

dentro o fuera de la casa?

5) ¢Qué sucede si usted trabaja menos horas o toma tiempos de

descanso?
6) ¢Cudnto se le paga? ;Con cuanto dinero se puede quedar?

7) ¢Tiene una deuda con su comparficro/ empleador/familiar que le

obliga a trabajar?

8) (Tiene que cumplir con una cuota diaria (especialmente para quienes
son forzadas a bailar/desnudarse o a participar en mendicidad o

ventas callejeras ilegales? ;Qué sucederia si no cumple con esta cuota?

9) ¢Alguna vez ha sido castigada por no trabajar o no completar el

trabajo doméstico? Por ejemplo, ¢le han restringido sus comidas?

10) ¢Alguna vez ha sido amenazada o abusada por indicar que no

queria trabajar?

11) ¢Su compaiiero/empleador/familiar alguna vez la ha obligado a
participar en actos sexuales en contra de su voluntad? ;Qué piensa

que pasaria si se negara a hacer esto?

Esta publicacion fue posible, en parte, gracias a la subvencién niimero 90Z2V0087 de la Divisién
de Lucha contra la Trata de Personas, Oficina de Reasentamiento de Refugiados, Departamento
de Salud de los Estados Unidos de América. Su contenido es responsabilidad exclusiva de los
autores y no representa necesariamente la opinién de la Divisiéon de Lucha contra la Trata de
Personas, la Oficina de Reasentamiento de Refugiados o el Departamento de Salud.

( Poraris Project

Polaris Project | National Human Trafficking Resource Center | 1-888-3737-888 |
NHTRC@PolarisProject.org
www.PolarisProject.org © Derechos de autor: Polaris Project, 2011.
Todos derechos reservados
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Evaluacién de trata humana para empleadas domésticas

El siguiente documento contiene preguntas que pueden usarse para evaluar si una persona

presenta indicadores de haber sido victima de trata laboral al realizar trabajo doméstico.
Descripcion general de la evaluacion de trata humana

Las empleadas domésticas que son victimas de trata humana pueden recurrir
a los proveedores de servicios sociales o agentes de ley y orden para recibir
ayuda mientras se encuentran en una situacion de trata o después de salir de
la misma. A fin de evaluar si una persona es una posible victima de trata, es
importante comprender la definicién de trata humana, asi como las banderas

rojas y los posibles indicadores de una situacion de trata.

Favor de notar que en esta evaluacion el término “controlador” se usa para
describir al posible traficante o persona que mantiene control sobre la posible

victima.

Definiciones de trata segin la Ley de Proteccion a las Victimas de

la Trata de Personas:

[0 Trata sexual: la contratacién, hospedaje, transporte, suministro u
obtencién de una persona con el propésito de realizar un acto sexual
con fines comerciales, cuando dicho acto es inducido por la fuerza,
el fraude o la coercién o la persona inducida a la realizacién de

dicho acto no ha cumplido 18 afios de edad."!

[0 Trata laboral: la contratacién, hospedaje, transporte, suministro u

1122 US.C.§7102.
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obtencién de una persona con fines laborales o para la prestaciéon
de servicios haciendo uso de la fuerza, el fraude o la coercién,
con el proposito de sujecion a servidumbre involuntaria, peonaje,

servidumbre por endeudamiento o esclavitud.'?

Trata laboral de empleadas domésticas

Las empleadas domésticas trabajan dentro de los hogares de sus empleadores.
Las tareas que éstas realizan incluyen: limpieza, cuido de nifios, cuido de
ancianos, cocina, jardineria y otros trabajos domésticos. Las empleadas
domésticas pueden o no vivir en las casas de sus empleadores y pueden trabajar
para un solo empleador o familia o para varios. Los empleadores pueden
incluir familiares, funcionarios diplomaticos o empleados de organizaciones
internacionales como el Banco Mundial o las Naciones Unidas y pueden o
no tener el mismo trasfondo nacional, cultural, étnico o lingtistico que la
empleada doméstica. Las empleadas pueden ser ciudadanas estadounidenses
o extranjeras, con o sin documentacion legal. Las visas de trabajo especificas
que una empleada doméstica puede tener incluyen: A-3, G-5, OTAN-7 y B-1.
Aunque hay hombres que son empleados domésticos, la mayor parte de esta

poblacién son mujeres. Las victimas pueden ser adultos o menores de edad.

Una situacién se convierte en trata laboral, en la modalidad de trabajo
doméstico, cuando el empleador utiliza fuerza, fraude o coercién para
mantener el control sobre la empleada y hace que ésta crea que no tiene mas

opcién que continuar trabajando para el empleador.

Banderas rojas e indicadores de la trata humana

Las sugerencias e indicadores que se presentan a continuacién no son
exhaustivos ni acumulativos y cada pregunta tomada por si sola no
necesariamente puede identificar una posible situacion de trata. Las preguntas
de evaluaciéon deben adaptarse a su programa y a las necesidades especificas

de la victima.

12 Ibid.
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Indicadores generales de victimas de trata

0 Da descripciones inconsistentes de dénde vive o cuando llegb a su
ubicacién actual y le falta conocimiento sobre la ciudad o el estado

en el que se encuentra.

0 No tiene acceso a documentos personales o de identificacién (cédula,

visa, pasaporte, certificado de nacimiento, etc.).

[0 No tiene acceso a una cuenta bancaria o a otra fuente de dinero; no

tiene control sobre sus propias finanzas.

0 No se le permite comunicarse con amigos o familiares y/o sus

conversaciones son monitoreadas.

[J No se le permite salir de su lugar de vivienda o trabajo a menos que
sea supervisada; o solo se le permite salir con propositos limitados
y especificos (por ejemplo: para asistir a la iglesia o a tomar cursos

del idioma local, o para llevar a los nifios al parque o a la escuela).

[0 Presenta sehales de abuso fisico y/o sexual, restricciones fisicas,
confinamiento, malnutriciéon o tortura.

[0 Una tercera persona habla o interpreta por la victima, las respuestas
parecen ser “enlatadas” o la victima procura que la tercera persona

produzca una respuesta.

Indicadores especificos de trata laboral en empleadas domeésticas

[0 Tiene horarios de trabajo excesivamente largos, usualmente dentro

del hogar, por poca o ninguna compensacion.

[0 No tiene dias libres, tiene que completar trabajos en sus dias libres
(cuido de nifos, completar tareas domésticas antes de salir, etc.) o
se le prohibe salir del hogar durante sus dias libres. Puede que se
le requiera cuidar a los niflos en todo momento, aun cuando se

despiertan durante la noche o cuando el empleador esta presente.
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No se le permite salir del hogar para hacer diligencias, especialmente
si son personales, o solo se le permite salir para transportar a los

nifios a la escuela, asistir a algin curso o asistir a la iglesia.

Muchas veces es monitoreada (tiempo, movimientos) cuando sale

del hogar.

No tiene acceso consistente a alimentos, atencién médica u otras

necesidades basicas.

No tiene una habitacién privada en la casa o no tiene cama. Se ve

obligada a dormir en un garaje, sétano u otro lugar inadecuado.

No se le permite comunicarse con su familia/amistades o es
monitoreada mientras se comunica. Tiene prohibida o restringida

la comunicacién con otros en la comunidad.

Es monitoreada por el controlador, incluso cuando el controlador no
esta presente, posiblemente por un vecino, un amigo o los nifios bajo

el cuidado de la victima o por vigilancia electrénica.

. u . . .
No tiene acceso a documentos de identificaciéon personal,
posiblemente porque el controlador los confiscé o los conserva bajo

el pretexto de mantenerlos seguros.

No tiene documentacién valida para trabajar en el pais o no sabe si
tiene una visa de trabajo valida. El controlador puede haber hecho
falsas promesas de adquirir una visa de trabajo para la victima o de

renovar la visa, pero ha dejado que expire.

No se le paga consistentemente, no se le paga la cantidad acordada
en su totalidad o se le promete un pago futuro. No tiene acceso a su

salario.

Se ve obligada a participar en actos sexuales contra su voluntad a
peticion del controlador. Es abusada sexualmente por el controlador

o alguien dentro del hogar.

Es agredida fisica, verbal o emocionalmente por el controlador o

alguien dentro del hogar.

Se le amenaza con deportacion, arresto, incumplimiento de contrato

u otra accion legal.

Se le amenaza con la muerte, dano corporal o dano a sus seres

queridos o miembros de su familia.

Preparacién para la evaluacion de trata

Consejos generales para la evaluacion de trata

A continuaciéon se presentan consejos generales para llevar a cabo una

evaluacion de una posible victima de trata.

Realice la evaluacién en un ambiente comodo y seguro.

Tenga en cuenta que muchas victimas no se identifican como
“victimas/sobrevivientes de trata humana” debido a la falta de
conocimiento sobre este crimen y sobre las dinamicas de poder y

control involucradas en las situaciones de trata.

El lenguaje de cada pregunta de esta evaluacién debe cambiarse,
enmendarse o revisarse para que se adapte a la victima y al contexto
en el que se encuentra. La evaluaciéon debe llevarse a cabo en la
lengua materna de la victima, siempre que sea posible. Sea consciente
del lenguaje que usa cuando habla con una posible victima de trata.
Reflejar el lenguaje que usa la posible victima puede ser un primer

paso util.

o Ejemplo: Las victimas pueden o no referirse al controlador como
su “empleador”. En algunos casos, las victimas pueden referirse

a su controlador como un familiar o amigo de la familia.

o Ejemplo: Puede que una victima no se refiera al cuido de
nifios o a las labores domésticas como un tipo de trabajo,
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particularmente st el controlador es un miembro de la familia o

alguien con quien la victima se siente endeudada.

Sea consciente de la dinamica de poder cuando una tercera persona
acompana a la victima o interpreta por ella. Intente hablar con la

victima a solas o consiga un intérprete externo.

Tenga en cuenta que los relatos “enlatados” son comunes y que
puede que la verdad no surja hasta que la confianza haya sido

construida con la posible victima después de varias reuniones.

Verificacion de seguridad

Es importante verificar la seguridad de la victima antes de proceder con la

evaluaciéon, sobre todo si ha salido de la situacién recientemente o atn se

encuentra enla situacion. A continuacién se presentan algunas consideraciones

a tener en cuenta.

En persona:
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‘Es seguro que hable conmigo en este momento?

é guro q g

¢Hay algo que pueda ayudarle a sentirse mas segura mientras
hablamos?

Por teléfono:

Estd en un lugar seguro? ;Puede decirme donde esta?

¢ g g ¢

¢Esta lastimada? ;Quisiera que llame al 911 o a una ambulancia?

St estd lamando desde la residencia: ies posible que su empleador regrese

pronto? ;Cuanto tiempo tenemos para hablar?

Si alguien mas toma el teléfono, ¢qué debo hacer? ;colgar?
¢dentificarme como otra persona, una compafia/persona/amistad

en particular?

Cuelgue en cualquier momento durante nuestra conversaciéon si
cree que alguien puede estar escuchando. Siéntase en la libertad de

llamarnos en otro momento.

¢Coémo podemos comunicarnos st la llamada se desconecta? (Podria

llamarle o dejarle un mensaje?

¢Preferiria llamarnos cuando esté en un lugar seguro o en otro

momento en que se sienta mas segura?

Preguntas de la evaluacion para empleadas domésticas

Nota: Los términos entre corchetes deben ser sustituidos por un lenguaje

adaptado a la situacion especifica de la victima.

Condiciones de trabajo

¢Cudles son sus tareas en el hogar (cuidar nifios o ancianos, limpiar,

cocinar, arreglar el patio, etc.)?

¢Cuantas horas trabaja durante el dia o la noche? ¢Puede tomar
periodos de descanso regularmente? ¢Se le requiere estar disponible

para trabajar las 24 horas del dia?

¢Tiene algin dia libre? ;Puede salir de la casa en sus dias libres?
:Se espera que usted complete alguna tarea durante sus dias libres
¢ pera g p g

(cuidar nifios, completar tareas domésticas antes de salir, etc.)?

¢Coémo conoci6 a su [empleador]? ;Como se enterd de este trabajo?

¢Cudles eran sus expectativas de [trabajo/horario/situaciéon de
vivienda]? ¢Su experiencia ha coincidido con sus expectativas o lo

que le prometieron?

Si quisiera dejar el trabajo, ¢su [empleador] se lo permitiria? (Qué

pasaria st usted dejara su [controlador/trabajo/situacion]?
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¢Qué pasaria si usted no hiciera lo que su [controlador] le pidi6?

Condiciones de vivienda

Salario
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¢Vive con su [empleador]?

¢Doénde duerme usted? ¢ Tiene su propia habitacion en la casa? ;En

qué condicion estd la habitacion? ;Tiene su propia cama?

JTiene acceso a comida consistentemente? ¢Alguna vez le han
prohibido el acceso a los alimentos? ;Tiene que pedir permiso para

comer?

¢Tiene acceso a atenciéon médica? ¢Tiene acceso a sus propios
productos de higiene personal? ;Tiene que obtener permiso para ver
a un profesional médico u obtener productos de higiene personal?
¢Alguna vez ha ido a un médico o ha necesitado asistencia médica?

En ese caso, ¢como se pagaron las facturas médicas?

¢Se le paga un salario? ;Cuanto se le paga (por hora, dia, semana,
etc.)? ¢Su [empleador]| le paga la cantidad total que habian
acordado? ;Como le ha pagado? ;Con cheque, efectivo, deposito

directo en una cuenta bancaria? ;Tiene su propia cuenta bancaria?

JTiene acceso a su propio salario/dinero? Si no, ¢su [empleador]
promete pagarle en el futuro por lo que le debe actualmente? (Su
[empleador] dice que esta enviando su salario a otra persona, por

ejemplo, a un familiar en su pais de origen?

¢Le hacen deducciones a su salario? Si es asi, jpara qué (vivienda,

impuestos, reembolsar costos de traslado al pais, etc.)?

Su [empleador] le paga a través de regalos en especie en lugar de
con dinero? ¢Su [empleador] ha prometido pagarle en el futuro con

un regalo en especie por lo que se le debe actualmente?

Movimiento y comunicaciones

¢Se le permite comunicarse con su familia o amistades? Las
conversaciones con su familia o amigos son monitoreadas o

restringidas?

&Su [empleador] le prohibe o le impide comunicarse con otros en la

comunidad?

¢Puede salir de la [casa/lugar de empleo]? ;Con qué frecuencia?
¢Con qué propésito (hacer diligencias, transportar a los niflos a la
escuela o asistir a la iglesia)? (Hay restricciones sobre déonde puede

ir? St es asi, ¢qué pasaria si fuera a otro lugar?

¢Se le monitorea mientras esta [en el hogar/trabajando]? Se le
monitorea cuando usted sale de la casa para propositos laborales o

para actividades personales?

¢Los vecinos, amigos o hijos de su [empleador] la supervisan? :Su
[empleador] la supervisa a través de otros medios, por ejemplo, con
camaras u otra tecnologia? ¢Su [empleador] establece que esta siendo

vigilada por alguno de estos medios como forma de intimidacién?

Estatus migratorio

(Tiene control sobre sus documentos (visa, pasaporte, etc.)? (Alguna
vez su [empleador| ha tomado sus documentos por alguna razén?
Si usted no tiene control sobre sus documentos, jtiene acceso a los

mismos? (Qué pasaria si usted pidiera sus documentos?

¢Tiene una visa valida para trabajar en el pais? Si es el caso, ¢qué
tipo de visa? Si no, ¢ha expirado su visa mientras trabajaba para
su [empleador]? ¢Su empleador alguna vez ha prometido obtener
una visa para usted o renovar su visa actual? ;Su empleador ha
amenazado con quitarle/invalidar su visa o reportarle a inmigraciéon

por alguna razén?
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Contrato

¢Firmo6 usted un contrato o hizo un acuerdo verbal con su
[empleador] antes de ingresar al pais? Si se trata de un contrato
escrito, ¢estaba escrito en su lengua materna? Si no, ¢estaba escrito
en un idioma que usted puede de leer y entender? ;Se le proporcioné

una copia del contrato? ¢ Tiene una copia del mismo?

¢Cuadles son los términos basicos del contrato? ;Qué tipo de trabajo
decia que realizaria? ;Cuantas horas al dia o a la semana estuvo
usted de acuerdo en trabajar? jLe prometieron dias/tiempo libre?

({Queé salario esperaba devengar?

&Su contrato o cualquier acuerdo verbal con su [empleador]| cambid

en algiin momento?

Amenazas, abuso fisico y sexual

¢Ha sido amenazada de alguna manera? ¢(La han amenazado con
deportacion, arresto o violencia? ¢Alguno de sus familiares ha sido

amenazado? De ser asi, ;cudl fue la naturaleza de la amenaza?

¢Alguna vez ha sido agredida fisica, verbal o emocionalmente por su

[empleador/miembro del hogar]?

¢Su [empleador/miembro del hogar] le ha obligado alguna vez a

participar en actos sexuales contra su voluntad?
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